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UVODNA REC

Ljudska sigurnost je koncept koji stremi ka stabilnosti i blago-
stanju gradana i zajednica i kao takav predstavlja veliku priliku i
potencijal za odrzivi razvoj. U kontekstu Novog Pazara i razvojnih
izazova sa kojima se svi suo¢avamo u nasim svakodnevnim napo-
rima da poboljsamo lokalne uslove na svim nivoima - razumevanje
ljudske sigurnosti, brojnih dimenzija ostvarivanja »slobode od straha
i uskrac¢enostik, i nacin na koji uti¢u na nas, postaje presudno. Ovaj
koncept podrazumeva stabilnost i predvidivost koja omogucava
pojedincima da fokusiraju resurse, vreme i energiju na razvoj i una-
predivanje sopstvenih zivota i zajednice u celini.

Jasno je da se ljudska sigurnost ne odnosi samo na bezbednost
drzava ve¢ oznacava Siroki spektar nesigurnosti kojima su pojedinci,
a posebno ranjive grupe izlozeni u danasnjem drustvu. Nasilje u
najrazlicitijim oblicima, siromastvo, socijalna isklju¢enost, diskrimi-
nacija, ugrozenost usled narusavanja zdrave Zivotne sredine, samo
su neki od primera nesigurnosti sa kojima su suoceni pojedinci, pa
i Citave grupe.

Imajudi u vidu ¢injenicu da je Novi Pazar grad sa ogromnom po-
pulacijom mladih i rizike koji proizilaze iz narusene percepcije ljudske
bezbednosti i sigurnosti — ne smemo dozvoliti da nebezbednost i
nesigurnost, ukljucujudii radikalizam i ekstremizam, postanu nasa
dnevna norma. Adekvatni i blagovremeni odgovori na potencijalne
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rizike i pretnje imaju za pretpostavku neophodnost animiranja svih
subjekata lokalne zajednice i objedinjavanja raspolozivih resursa.

S tim na umu, Kulturni Centar DamaD je uz velikodusnu podrsku
Ambasade Svajcarske u Srbiji sproveo istrazivanje dva elementa
koja direktno uti¢u i odnose se na ljudsku sigurnost na lokalnom
nivou u Novom Pazaru, u nastojanju da se bolje razume ovaj feno-
men i pruze institucionalni i Siri drustveni odgovori: Istrazivanje o
faktorima rizika koji uti¢u na ljudsku sigurnost u Novom Pazaru;
Mapiranje i procena kapaciteta javnih istitucija da pruze podrsku
ljudskoj sigurnosti. Time zapocinjemo sveobuhvatni proces podiza-
nja otpornosti lokalne zajednice i mladih na bezbednosne pretnje
i podsticanja integrisanog drustvenog odgovora na bezbednosne
rizike, ukljucujuci i radikalizam i ekstremizam.

Samid Sarenkapic¢



Ekstremizam i radikalizam
u Novom Pazaru

percepcije, rizici i pretnje

Ovaj dokument predstavlja najvaznije nalaze
kvalitativnog istrazivanja o ranjivosti mladih
u odnosu na ekstremizam i radikalizam






Uvod

Sandzak je jedan od najnerazvijenijih regiona u Srbiji, suocen sa
brojnim izazovima po ljudsku bezbednost koji kreiraju nesigurno
okruzenje u svakodnevnom zivotu gradana. Visoka nezaposlenost,
Sirenje kriminalnih krugova, rast koris¢enja psihoaktivnih supstan-
ci, samo su neki od primera koji ugrozavaju gradane Sandzaka, a
omladinu posebno. Pored navedenog zabelezeno je sve vise slu-
Cajeva nasilja i rast socijalne izolacije, koji se mogu videti kao vazni
indikatori mogucih opasnosti, a u krajnjem sluaju, i kao porast
ekstremizma i radikalizma. Pored toga, SandZak je jedan od regiona
sa najvec¢im kulturnim, etnickim i verskim razliti¢itostima u drzavi,
Sto stvara dodatne izazove i tenzije. lako je region relativno stabilan,
brojne nesigurnosti koje se pojavljuju sugerisu da je potrebno pre-
duzeti koordinirane mere u cilju prevencije mogucih nesigurnosti
sa kojima se ljudi suocavaju.

Imajudi to na umu, istrazivanje se fokusira na preduzimanje prvih
koraka ka povecanju naseg razumevanja ekstremizma i radikalizma
u Novom Pazaru. Vazno je napomenuti da ekstremizam i radikali-
zam nisu unapred definisane kategorije, ve¢ se ovde razumeju u
kontekstu ljudske bezbednosti i u odnosu na zajednicu odozdo
prema gore, kao i u odnosu na individualne perspektive o datom
problemu. Ovime pokusavamo da sagledamo kako ekstremizam i
radikalizam razumeju ljudi koji Zive u Novom Pazaru, $ta ih Cini ne-
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sigurnima i koje se pretnje kriju u njihovom svakodnevnom zivotu.
Fokus je stavljen na mlade, kao na jednu od najugrozenijih grupa
od ekstremizma i radikalizma, koja je istovremeno i najpodloznija
mogudcim preventivnim merama.

Istrazivanje je inicirao Kulturni centar DamabD, a sproveo Se-
ConS - Grupa za razvojnu inicijativu, tokom februara i marta 2015.
godine. DamaD je prepoznao potrebu za dubljim razumevanjem
pomenutih fenomena u Sandzaku, kao i potrebu da se naprave
prvi koraci ka razvijanju i jacanju institucionalnih kapaciteta i razvi-
janju integrisanog odgovora na bezbednosne izazove, ukljucujudi
ekstremizam i radikalizam u regionu. Imajuci to u vidu, glavni cilj je
istraziti percepciju zajednice i mladih o ekstremizmu i radikalizmu
u Novom Pazaru.

U prvom delu ovog dokumenta bice predstavljen pristup, koji je
koris¢en za razumevanje ekstremizma i radikalizmma u Novom Pazaru.
Drugi deo ce se fokusirati na empirijske rezultate, predstavljajudi
stavove i percepciju o nesigurnosti, ekstremizmu i radikalizmu, za-
tim mogucée modalitete i primere povecanih tenzija. Zavrsni deo
izvestaja Ce dati zakljucke o ovim rezultatima i preporuke za sledece
korake koje treba preduzeti.
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Kulturni centar DamaD
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KULTURNI CENTAR

Damad

NOVIPAZAR

Kulturni Centar DamaD je nevladina, nestranacka i neprofitna organi-
zacija ¢ija je misija izgradivanje demokratskog identiteta multietnickih,
multikonfesionalnih i multikulturalnih lokalnih zajednica i zemlje u ce-
lini; promocija kulture mira i tolerancije; podsticanje dijaloga i saradnje;
unapredivanje, zastita i promocija ljudskih i manjinskih prava, narocito
prava na zivot bez nasilja; osnazivanje Zena i promovisanje rodne ravno-
pravnosti kao preduslova odrzivog razvoja; obrazovanje za gradansko
drustvo; izgradnja trajnih promena u stavovima i percepcijama ljudi;
osnazivanje gradana za aktivno ucesce u procesima donosenja odluka;
javno zalaganje za promene koje vode ka demokratskom i gradanskom
drustvu. Vise informacija: www.kcdamad.org

SeZ_onS

devalopment Initiallve group
Ovaj dokument je pripremila SeConS - Grupa za razvojnu inicijativu,
think-tank organizacija, u DamaD-ove svrhe. DamaD prepoznaje po-
trebu za razvijanje prvih koraka ka jacanju institucionalnih kapaciteta i
razvijanje integrisanog odgovora na bezbednosne izazove, ukljucujudi
ekstremizam i radikalizam u regionu.

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Embassy of Switzerland

Publikacija je objavljena u okviru projekta”Bezbednosni rizici u Sandza-
ku- integrisani odgovor zajednice” koji je finansijski podrzala Ambasada
Svajcarske u Beogradu. Sadrzaj publikacije je isklju¢iva odgovornost
autora i izdavaca i ni pod kojim okolnostima se ne moze smatrati da
nuzno odrazava i stavove donator.
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Ljudska bezbednost, ekstremizam
i radikalizam

Posto se i ekstremizam i radikalizam smatraju veoma osetljivim
temama, kako u politickoj tako i u akademskoj sferi, istrazivaci su
pristupili problemu kroz perspektivu bezbednosti, sa fokusom na
ljudskoj bezbednosti. Ovaj pristup je imao dva klju¢na cilja. Kao prvo
to nam je pomoglo da izbegnemo unapred zamisljene predstave i
pretpostavke medu lokalnim akterima. | kao drugo, konceptualno
nam je omogucio da definiSemo ekstremizam i radikalizam kroz
perspektivu odozdo na gore, radije nego da pokusavamo da ih
uklopimo u unapred zacrtane kategorije.

Definisanje ljudske bezbednosti

Ljudska bezbednost je relativno nova paradigma za pristupanje
problemu sigurnosti. Za razliku od tradicionalnih koncepata bezbed-
nosti koji se fokusiraju na teritorijalni integritet i suverenitet drzave,
ljudska bezbednost prepoznaje da je bezbednost pojedinaca od
sustinskog znacaja za izgradnju stabilnog i mirnog drustva. Definicija
Komisije za ljudsku bezbednost je sledeca:

Ljudska bezbednost znaci zastitu fundamentalnih sloboda
- sloboda koje cine sustinu zivota. To obuhvata zastitu ljudi od
kriticnih (ozbiljnih) i rasprostranjenih pretnji i situacija. To znaci
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koriS¢enje procesa koji baziraju na snazi i teznjama naroda. To
znaci stvaranje politickih, drustvenih, ekonomskih, vojnih i kul-
turnih sistema koji zajedno pruzaju narodu osnovu za opstanak,
sredstva za izdrzavanje i dostojanstvo.1

Li¢na bezbednost je viSestruka i zavisi od povezanosti vise ra-
zlicitih fenomena. Glavni cilj inicijative za ljudsku bezbednost je
da zastiti pojedince i grupe od niza ozbiljnih i sveprisutnih Steta,
koje uticu na njihovu moguénost da vode pristojne Zivote. Ljudska
bezbednost se stoga fokusira na reSavanje i prevenciju rizika po
fizicko, materijalno i psiholosko blagostanje pojedinaca i grupe,
ukratko na obezbedivanje slobode od straha, slobode od nemastine
i dostojanstva.

Ljudska bezbednost je dete koje nije umrlo, bolest koja se nije
prosirila, posao koji nije ugasen, etnicka tenzija koja nije prerasla
u nasilje, disident koji nije osuden. Ljudska bezbednost se ne bavi
oruzjem ve¢ ljudskim zivotom i dostojanstvom.?

lako je koncept ve¢ dugo u procesu razvoja (npr. fokus DZona
Burtona na pojedincu i medunarodnoj bezbednosti), prvi put je
uveden u medunarodnu sferu u UNDP izvestaju o ljudskom razvo-
ju 1994. godine. U tom izvestaju je identifikovano sedam kljuc¢nih
oblasti ili dimenzija bezbednosti: ekonomska, politicka, zdravstvena,
prehrambena, ekoloska, licna, i bezbednost zajednice. Vazno je imati
na umu da su ove dimenzije medusobno povezane i Cesto ojaCavaju
i utiCu jedna na drugu. Od objavljivanja izvestaja UNDP-a, sve vise
akademika i kreatora politika je pokazalo interesovanje za takav
pristup. U skladu sa pomenutim dimenzijama, neki akademici su

1 Commission on Human Security (2003) Human Security Now, pp. 4.

2 United Nations Development Program, Human Development Report, New York,
Oxford University Press, 1994, p. 23.
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takode pokusali da razviju indikatore i indekse koji mogu pomodi
u proceni pretnji po ljudsku bezbednost.

Drugi pristup ljudskoj bezbednosti, koji se razlikuje od ove ¢vrste
strukture, je vise pristup odozdo prema gore, kojeg esto promovisu
akademici iz Londonske skole ekonomije i politickih nauka (LSE). U
ovom kvalitativnom pristupu ljudskoj bezbednosti, ukazuje se na
prozivljena iskustva nesigurnosti i povezano$¢u medu pretnjama.
Zbog toga je ovde fokus na razumevanju odnosa izmedu ozbiljnosti
pretnje i kapaciteta pojedinca da je ublazi, a ne na predstavljanju
,objektivnog’, merljivog fenomena. Stoga je vazno kako se ispoljava
ranjivost kod onih koji su pogodeni.?

U oba pristupa, glavne karakteristike ljudske bezbednosti su:

- fokus na ljude,

- multisektorski pristup,
- sveobuhvatnost,

« specifi¢tnost konteksta

- i orijentacija ka prevenciji.

U ovom istrazivanju smo koristili drugi pristup ljudskoj bezbed-
nosti kao formu za diskutovanje o ekstremizmu i radikalizmu. Ovaj
pristup je prepoznat kao dobra pocetna tacka za razumevanje in-
dividualnih osecaja pretnje i identifikovanje mogucih faktora rizika,
koji mogu doprineti nestabilnom i nesigurnom okruzenju u kojem
ekstremizam i radikalizam mogu pustiti korene.

3 Kaldor, M. (2011), Human Security. Society and Economy 33, pp 441-448.
Kaldor, M., Martin, M. and Selschow, S. (2007), Human security: a new strategic
narrative in Europe. International Affairs 83 (2), pp 273- 288.
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Definisanje ekstremizma i radikalizma

U principu, ekstremizam se odnosi na aktivnosti — uverenja,
stavove, osecaje, strategije — koje su izdvojene od uobicajnih. Jedno-
stavno receno, ekstremizam se odnosi na uverenja i ideje koje vecina
ljudi ne smatra ta¢nim. Ove aktivnosti su najcesce usko povezane sa
ideologijom koja je ili politicka ili verska i izvan dominantnih obra-
zaca ponasanja. Takve ideologije su stoga u suprotnosti sa opstim i
rasprostranjenim moralom, normama i vrednostima datog drustva
ili okruzenja.

Ekstremizam se moze koristiti za oznacavanje politi¢kih ide-
ologija koje se protive osnovnim vrednostima i principima. U
kontekstu liberalne demokratije ovo se moze iskoristiti za svaku
ideologiju koja zagovara rasnu ili versku prevlast i/ili se protivi
klju¢nim principima demokratije i univerzalnim ljudskim pravi-
ma. Ovaj termin se takode moze koristiti za opisivanje metoda
putem kojih politi¢ki akteri pokusavaju da ostvare svoje ciljeve,
koris¢enjem sredstava koja pokazuju nepostovanje prema zivotu,
slobodi, i ljudskim pravima drugih.*

Imajucdi to na umu, ektremizam je veoma slozen fenomen, jer
ono na $ta se odnosi i $ta je definisano kao normalno moze znacajno
varirati. U sustini, to je inherentno subjektivno i politi¢ko pitanje
gde je okvir posmatranja od sustinskog znacaja za razumevanje
$ta i zasto je definisano kao ekstremisticko. Kao $to je navedeno u
Kompletu alata za implementaciju, neke klju¢ne ideje treba resiti
kada se ispituje fenomen, kao $to je predstavio dr Peter T. Coleman
i dr Andrea Bartoli u izve$taju,Addressing Extremism”:

4 P.Neuman, “Prisons and Terrorism Radicalisation and De-radicalisation in 15 Coun-
tries,” A policy report published by the International Centre for the Study of Radica-
lisation and Political Violence (ICSR), (2010): 12.
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Sta se definise kao ekstremisticki ¢in zavisi od vrednosti, poli-
tike, morala i prirode njegove veze sa akterom;

trenutni i istorijski kontekst ekstremizma oblikuje nas pogled
na $ta i ko je definisan kao ‘moralan’ili 'nemoralan’i stoga se
mogu promeniti kada se uslovi promene;

razlika u moci takode je vazna prilikom definisanja ekstre-
mizma;

ekstremisticki ¢inovi ¢esto koriste nasilne mere, iako se ek-
stremisticke grupe razlikuju u svojoj sklonosti ka nasilnim il
nenasilnim taktikama, u nivou nasilja koje koriste, a i u odabiru
ciljeva za njihovo nasilje;

ekstremisticki pojedinci i grupe mogu biti u sukobu ili psiho-
loski ambivalentni kao pojedinci, i/ili sadrzati veliki broj razlika,
i stoga ne trebaju biti videni kao homogene grupe;

sustinski problem koji ekstremizam predstavlja u situacijama
produzenog konflikta manje se odnosi na ozbiljnost aktiv-
nosti, dok se vise odnosi na zatvorenu, fiksnu i netolerantnu
prirodu ekstremnih stavova, i njen naknadni otpor na bilo
kakvu promenu.

Kao i u slucaju ekstremizma, radikalizam i radikalizacija su veo-

ma osetljive teme. One se odnose na koris¢enje ilegalnih ili nasilnih

sredstava u politickim procesima:

Proces u kojem pojedinac, grupa ili masa ljudi prolazi kroz

transformaciju od ucesca u politickim procesima koristeci le-
galna sredstva do koris¢enja ili podrske nasilja u politicke svrhe
(radikalizam).

Kao sto je slucaj sa ekstremizmom, radikalizam obi¢no ima po-

liticku komponentu koja ima za cilja da sugerise velike drustvene

18
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ili politicke promene. U okvirima radikalizma, medutim, pitanje
nasilja i ilegalnih sredstava za ostvarivanje ciljeva postaje centralno.
Tradicionalno, politicki radikalizam se odnosi i na desni i na levi deo
politicko-ideoloskog spektra dok je verski radikalizam povezan sa
fundamentalizmom i striktnim pridrzavanjem teoloskih doktrina.
Stoga, gornje definicije se mogu povezati sa razli¢itim grupama, sa
razli¢itim ideologijama, programima, strukturama itd

Ono $to postaje evidentno dok se istrazuju fenomeni ekstremiz-
ma i radikalizma, je da oni mogu imati razli¢ito znacenje razlicitim
ljudima i u zavisnosti od politickog i socijalnog konteksta, ekstre-
misticki ili radikalni ¢inovi se mogu videti kao moguce pretnje ili
moguci putevi ka sigurnosti. U ovom radu, pretpostavljamo da se
radikalizam i ekstremizam smatraju potencijalno Stetnim kada pod-
stiCu nasilno ponasanje. Povezivanje ekstremizma i radikalizma sa
Cinovima nasilja i nasiljem kao takvim ima konkretne posledice. One
mogu biti Stetne i po pojedinca i po celo drustvo, kao i po vazne
institucije i organizacije.

19



Metodologija

Istrazivanje percepcija povezanih sa ekstremizmom i radika-
lizmom, je u najvecoj meri sprovedeno uz koris¢enje kvalitativne
istrazivacke metode. Ovaj metodoloski pristup je odabran i u slucaju
naseg istrazivanja kako bi se obezbedio detaljniji uvid u ova pitanja,
i kako bi pomoglo uizradi preporuka i daljih akcija u cilju prevencije
radikalizma i ekstremizma u Novom Pazaru.

Istrazivanje je sprovedeno u 5 faza:

» Pripremna faza: Desk analiza, priprema instrumenata za istra-
zZivanje, diskusija o metodologiji itd.

» Terenski rad: Fokus grupna diskusija, dubinski intervjui

» Analiza: Analiza podataka, priprema nacrta rezultata istra-
Zivanja

» Validaciona faza: Dijalog o nacrtu rezultata istrazivanja

» Zavrsna faza: Finalizacija svih rezultata

Desk analiza se fokusirala na postojecu literaturu na ovom polju
u Srbiji i konkretno u Novom Pazaru, analizu postojecih aktuelnih
politickih dokumenata i okvira, kao i na sakupljanje nekih kljuc-
nih podataka za Novi Pazar. Desk analiza nije bila vazna samo za
kontekstualizaciju istrazivanja u Novom Pazaru, vec i za razvijanje
instrumenata za istraZivanje i za mapiranje ciljne grupe za dalje
sitrazivanje tokom rada na terenu.
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Glavni cilj terenskog rada sprovedenog u Novom Pazaru bio je
da se dobije misljenje na temu nesigurnosti, ekstemizma i radika-
lizma kako od predstavnika institucija i zajednice, tako i posebno
od mladih. Imajuci to u vidu, diskusije koje su obavljene u okviru
fokus grupa sa predstavnicima zajednica su ukljucile predstavnike
lokalne samouprave, pravosuda, Islamske zajednice, osnovnog i
srednjeg obrazovanja, Drzavnog univerziteta u Novom Pazaru,
Centra za socijalni rad, sportskih klubova i organizacija civilnog
drustva su odrzane u Novom Pazaru. Diskusija u fokus grupama
(FGD) je dobar nacin za okupljanje ljudi sa slicnim iskustvima koja
im omogucava da diskutuju (da se sloze ili ne sloze) po osnovu
razliitih pitanja jedni sa drugima. Zauzvrat, ovo pruza vredan
uvid u to kako grupa razmislja o problemu, o nizu misljenja i ideja,
kao i o nedoslednostima i varijacijama koje postoje u odredenoj
zajednici u smislu verovanja i njihovih iskustava i praksi.Pored ovih
diskusija u fokus grupama, obavljeni su i individualni interviju
sa predstavnicima pojedinih institucija kao $to su lokalni Savet
za bezbednost, NVO i studentski parlament. Dubinski intervjui,
kao istrazivacki postupak, mogu zauzvrat da daju neke vise licne
uvide u institucionalne kapacitete i izazove. Drugi set intervjua je
obavljen sa mladima. Ukupno 7 dubinskih intervjua je sprovedeno
sa ovom grupom kako bi se stekao uvid, iz prve ruke, o njihovom
licnom iskustvu nesigurnosti, ekstremizma i radikalizma unutar
njihove zajednice, razli¢itim nacinima internalizacije ekstremistic-
kih stavova, i njihove perspektive o rizicima povezanim sa ovim
pitanjima.

Pored terenskog rada sprovedenog u okviru ovog projektnog
perioda, za analizu su koris¢eni i nalazi ptrethodnih istrazivanja.
Naime, podaci iz diskusija sa fokus grupa organizovanim u Novom
Pazaru na temu ljudske bezbednosti kao deo projekta sprovedenog
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za UN,Promocija ljudske sigurnosti za ugrozene zajednice u jugo-
zapadnoj Srbiji” kao i fokus grupe na temu ljudske bezbednosti i
omladinskog nasilja kao deo EU projekta ,Prekograni¢na mreza za
mir, medusobna pomirenja i ljudsku bezbednost”.
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Integrisani odgovor zajednice na izazove po ljudsku sigurnost u Novom Pazaru

Socio-demografkse karakteristike

Prema Popisu iz 2011, grad Novi Pazar ima 100.410 prijavljenih
stanovnika. Od toga je 48.8% muskaraca i 50.2% zena.

Pol Broj %
Muskarci 49.984 48,78%
Zene 50.426 50.22%
Ukupno 100.410 100,00%

Izvor: RSZ, Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova 2011. u Repubilici Srbiji

U odnosu na etnicki identitet, 77.1% stanovnika se izjaSnjava kao
Bosnjaci, Sto je ¢ini najve¢om etni¢ckom grupom u regionu. Zatim
slede Srbi (16.2%), Muslimani (4%) i drugi (2.7%)".

Novi Pazar je takode i populacijski najmlada opstina u Srbiji.
Mlada populacija, do 19 godina starosti Cini 32% lokalnog stanov-
nistva. ProseCna starost stanovnistva je 33 godine, Sto je daleko
ispod prosecnog nivoa za Srbiju. To potvrduje i pozitivni prirodni
prirastaj od + 8.6%, prema Popisu iz 2011¢.

Dve glavne verske zajednice u Novom Pazaru su Islam (82%) i
Pravoslavno hris¢anstvo (16%)’. Od 2007. godine osnovala se pa-
ralelna islamska zajednica i sada u Novom Pazaru formalno deluju:

- Islamska zajednica u Srbiji, sa sedistem u Novom Pazaru, koju
vodi Mevlud Dudic¢ i sa duhovnim centrom u Sarajevu (Bosna
i Hercegovina)

5 RSZ, Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova 2011. u Repubilici Srbiji - etnicitet.
6 RSZ, 2013, Opstine i regioni
7 RSZ, Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova 2011. u Republici Srbiji
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- Islamska zajednica Srbije sa sediStem u Beogradu, na ¢elu sa
Ademom Zilki¢em

Ekonomski polozaj

Prema Stepenu razvijenosti opstina, opstina Novi Pazar je kla-
sifikovana kao opstina koja je na tre¢em nivou razvoja. To znaci
da je razvijenost izmedu 60% i 80% nacionalnog proseka razvi-
jenosti®.

U odnosu na zaposlenost, opstina je u relativno nepovolj-
nom polozaju. Stopa zaposlenosti se u 2013. godini, kada je bila
15.9%, smanjila u odnosu na 2011. godinu, gde je ovaj procenat
bio 19.5%.° Ova nepovoljna situacija se takode reflektuje i u poda-
cima o nezaposlenosti. Naime, na osnovu rezultata popisa odrza-
nog 2011. u Republici Srbiji, u gradu Novom Pozaru je od 31 053
radno aktivnog stanovnistva, nezaposlenih 11 448, ili 36,87%"°.
Neoficijalni podaci ukazuju da je ovaj procenat mnogo veci, dok
se procenjuje da je stopa nezaposlenosti medu mladima cak i oko
70% u Novom Pazaru.

Najvise zaposlenih je u obrazovnom sektoru (1972 osobe),
zatim u sektoru preradivacke industrije (1687 osoba), trgovini
na veliko i malo (1558 osoba) i zdravstvenoj i socijalnoj zastiti
(1510 osoba)™.

8 Regionalni razvoj RS: http://www.regionalnirazvoj.gov.rs/Lat/ShowNARRFolder.
aspx?mi=171 (15.03.2015).

9 Ministarstvo rada (2014), Socijalni profili opstina u Srbiji
Republika Srbija (2011), Popis

10 RSZ, 2014 Opstine i regioni.

11 Ministarstvo rada (2014), Socijalni profili opstina u Srbiji
Republika Srbija (2011), Popis
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Politicka struktura

Novim Pazarom upravlja gradska skupstina, koja se sastoji od 47
odbornika, gradonacelnika i zamenika gradonacelnika. Od posled-
njih izbora 2012. godine, lokalna skupstina se sastoji od stranaka
koje su predstavljene u sledecoj tabeli.

Stranka Broj %
mesta

Evropski Novi Pazar - Rasim Ljaji¢ (SDP, SDPS, DS) 17 |36.2
Stranka Demokratske Akcije Sandzaka 14 [29.8
Svi zajedno - Emir Elfi¢ 2 43
Bosnjacka Demokratska Partija SandZaka (BDZS) 7 [14.8
Nezavisni ¢lanovi 1 2.2
Ujedinjeni regioni Srbije - Dr Mirsad Derlek 4 |85
Pokrenimo Novi Pazar - Tomislav Nikoli¢ (SNS, NS, DSS) 2 |42

Izvor: Oficijalan sajt Novog Pazara www.novipazar.rs
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Percepcije i moguce manifestacije
ekstremizma i radikalizma

Kao Sto je pomenuto u operacionalizaciji ekstremizma i radikaliz-
ma, ovi fenomeni su vezani u velikoj meri sa kontekstom i Cesto zavise
od polozaja samih istrazivaca. Ovde ne Zelimo da dajemo konkretne
primere ekstremizma i radikalizma, ve¢ da ukazemo na odredene
oblasti i probleme koje mogu biti indikatori konflikta i nasilja. One
su zasnovane na percepciji samih ispitanika obuhvacenih ovim istra-
Zivanjem i prepoznavanjem nekih mogucih indikatora ekstremizma
i radikalima koji su prepoznati u njihovim pricama.

Sandzak i Srbija

Postoji vise slucajeva gde su ispitanici izjasnili potrebu za odva-
janjem Sandzaka od Srbije. U nekim ekstremnim slucajevima, moglo
bi se tumacditi i kao potpuno otcepljenje, iako je vise ispitanika izrazilo
samo potrebu za autonomijom. Ovaj stav je usko povezan sa osecajem
nepravde kada je u pitanju centralna vlast, posebno osecaj da su region
Sandzaka i etnicki Bo3njaci socijalno iskljuceni i marginalizovani u Srbiji.

Ja mislim da je banda ova vlada u Beogradu. Nisam simpa-
tizer, totalno su mi antipati¢ni.... Ljudi ovde, skoro svi, smatraju
Beograd za naprijatelja. To je generalno raspolozenje ovde ljudi.
[..] Oni Beograd vide kao neprijatlja, neko ko mu ugnjetava prava
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Shodno tome, pojedini ispitanici smatraju da bi region bio bolje
predstavljen kao i da bi bio bolji prosperitet ukoliko bi se pribeglo
vecoj lokalizaciji politicke i ekonomske autonomije.

Fudbal i nasilje

Veza izmedu fudbala i nekih oblika ekstremnog nasilja su Siroko
rasprostranjeni u Srbiji pa tako i Novi Pazar nije izuzetak. Fudbalski
klub Novog Pazara igra klju¢nu ulogu u regionu i privlaci na hilja-
de gledalaca na svakoj fudbalskoj utakmici. Ipak, konflikti koji su
povezani sa osecajem pripadnosti fudbalskom klubu su uocljiviji
u Novom Pazaru.

Prema ispitanicima, brojni su razlozi ovih sukoba. Simpatije ve-
zane za klub, odnosi prema manjinskim/vecinskim stanovnistvom
i politicka pripadnost, su pomenuti kao glavni razlozi sukoba. U
najtezim slucajevima, prepirke na ovu temu izrastu u nasilne kon-
flikte. Nasilje se moze manifestovati kao simboli¢no nasilje (uvrede
na rasnoj i verskoj osnovi) ili kao direktni fizicki obracuni. Na ovoj
osnovi je zabelezeno nekoliko slucajeva tuca, ubadanja i u najgorem
slucaju ubistava.'

Politicke, religijske i etnicke tenzije

Kao $to ce se videti u sledecem odeljku ovog izvestaja, tenzije
izmedu politickih, verskih i etni¢kih grupa se smatraju jednim od
glavnih pokretaca konflikta u Sandzaku. Ispitanici su naglasili brojne
primere simbolickih, psiholoskih i fizickih sukoba izmedu politickih
partija i verskih institucija u Novom Pazaru.

12 Politika: http://www.politika.rs/rubrike/Sport/fudbal/Novi-Pazar-priznao-krivicu-
za-pretnju-pistoljem-igracu.lt.html
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Neki od ovih primera se smatraju direktnim provokacijama koje
su veoma ekstremnog karaktera. Na primer, najava protestnog marsa
Cetnika se smatrla direktnom pretnjom koja bi mogla dovesti do
ozbiljnih sukobima. Kao $to se jedan ispitanik priseca u vezi njegove
reakcije na planiran mars:

Moze da se desi da do gradanskog rata dode. Jer ovaj narod
ovde, pazite za vreme, ovde niko nema pozitivno misljenje o Cetni-
cima, od Bo3njaka. Mi smo doziveli u drugom svetskom ratu zlocine
od Cetnika, i kasnije 90ih ljudi koji su se predstavljali kao Cetnici
i izvrSavala zlocCine nad Bosnjacima. A sad kad on dode i kaza 'ja,
kao komandant, kao ¢etnicki komandant idem da pokupim sve
Srbe, da prosetam kroz grad i idem u opstinu.. Sta ¢e3 ti ovde?

Sli¢cno tome, organizovanje uniformisane parade ,Pohod na
Hadzet” sa ciljem obelezavanja sedam decenija od streljanja Bo3-
njaka optuzenih da su za vreme Drugog svetskog rata saradivali
sa okupatorom,’ vise predstavnika zajednice su osetili kao jedan
ekstremni oblik provokacije.

Jos jedan primer su prepirke tokom javnih skupova i izbornih kam-
panja. Jedan od ispitanika istice da fizi¢ki obracuni nisu neuobicajeni.

Mi znamo da c¢esto ovde, za vreme izbora dolazi do nekih
ekscesa, do nekih nestabilnosti, vadenja pistolja jedni na druge...
Ovde, ne postoji jedna politicka kultura i ne postoji dijalog. Ne
postoji politicki dijalog da mozemo da nastupamo sa nasim licnim
misljenjima uz jedno postovanje.

13 Blic: http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/494354/Ljajic-Pohod-na-Hadzet-najveca-
opasnost-u-Novom-Pazaru
B92: http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=09&dd=05&nav_
id=896388

Turkish Weekly: http://www.turkishweekly.net/news/172540/extremists-stir-up-
tensions-in-serbia-s-sandzak.html
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Zahtevi prema Zenama

Pojedini ispitanici istiCu povezanost izmedu ekstremizma i povecanja
zahteva prema zenama u Novom Pazaru. Posebno je pimentno povecanje
pritiska prema zenama u vezi njihove seksualnosti i kako drustvo dozivljaja
njihovu seksualnost. Na primer, jedna ispitanica istiCe kako ona uvek mora
da bude kod kuci pre 11 sati uvece ili ¢e u suprotnom biti shvacena kao
nemoralna ili kao jedna od onih koje nemaju “prave” vrednosti.

Muskarci uvek mogu da ostanu duze u gradu. Oni su sigurni...
navodno... Oni duze mogu da ostanu u gradu, da se potuku i sve
to. Ali ako devojka ostane duze od 11, i onda pocinju pricu...,To
nema smisla, zasto bi devojka ostala duze od 11 u gradu” Bla, bla,
bla.. | u tom smislu se osecam nesigurno. Ljudi imaju predrasude
ako me vide u gradu u pola 12.

Drugi ispitanik je istakao kako nacin oblacenja, posebno onog
koji se smatra “prikladnim” postaje sve zastupljeniji kao konzervativni
medu Zenama islamske zajednice. Cak $ta vi$e, on isti¢e da i hri$¢anske
srpske zene pocinju da vrie “samokontrolu” svog ponasanja u skladu
sa pritiskom drustva.

Konflikt u Siriji

Za razliku od prethodnih, kao najekstremniji slucajevi koji se
mogu svrstati u manifstacije ekstremizma i radikalizma identifikuju
se kao u¢esce mladih u konfliktu u Siriji pod vodstvom Islamske dr-
zave. Uces¢e mladih iz Novog Pazara se smatra rastu¢im trendom s
obzirom na ¢injenicu da je ve¢ nekoliko mladih iz grada poginulo u
borbama u inostranstvu. Nekoliko ispitanika je naglasilo da grupe,

14 RTV: http://www.rtv.rs/sr_lat/hronika/novopazarac-poginuo-u-borbama-u-siri-
ji_393244.htmlPolitika: http://www.politika.rs/rubrike/Hronika/Razbijen-sirijski-re-
grutni-centar-u-Novom-Pazaru.lt.html
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unutar kojih je takvo ponasanje podrzano, su Cesto grupe koje su
se potpuno izolovale od ostatka drustva. Posebno je naglaseno da
su se potpuno odvojile od Sire verske zajednice i da su predane vrlo
konzervativnim stavovima o religiji koji podrzavaju ratovanje u ime
dzihada. Alarmantno je da je jedan ispitanik iz Islamske zajednice
primetio da problem radikalizacije i ekstremizma samo raste i da ¢e
ovaj problem postajati sve vise pretedi.

Postoje medutim razlicita misljena o tome $ta izaziva njihovo
formiranje i kako funkcionisu. Jedan ispitanik je objasnio da su poje-
dini vernici, koji su studirali ili ziveli u inostranstvu (Sirija ili Saudijska
Arabija npr.), doneli nazad neke od ovih ekstremistickih stavova u
Novi Pazar. Drugi ispitanik je naglasio kako neki ljudi cesto prihva-
te ovakve stavove za nekoliko godina, ali ubrzo shvate da ne zele
da budu odvojeni i samo-iskljuceni iz Sire zajednice i da su ovakva
pravila previse ogranicavajuca.

Treba istaci da je nekoliko ispitanika naglasilo da se moguca
povezanost sa ovim grupama moze povezati sa opstim osecajem
nesigurnosti unutar Novog Pazara i sa licnom identifikacijom sa
posvedocenom nepravdom u Siriji, te posebno sa nepravdom koju
osecaju unutar svoje zajednice i porodice.

Da vam kazem istinu, nisam razmisljao o tome... Da li bih
trebao da idem u Siriju? To je bila prica... Asad je predugo bio
na Celu, on je Siit, on ubija sunnite, on je manjina ali ugnjetava
vecinu. Imali su i dobru pri¢u! Mogao bih da se identifikujem sa
tim. Prepoznas sebe i to je razlog zasto mnogo ljudi idu.

Na kraju je vazno napomenuti da postoji opsti utisak medu ispi-
tanicima da se Novi Pazar radikalizuje. Takode, ekstremni i radikalni
stavovi i Cinovi postaju mejnstrim, dok tolerantniji i otvoreniji stavovi
postaju marginalizovani stavovi, paradoksalno postajuci ekstremni
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stavovi koji su protiv norme. Na primer, politicki i medijski napad na
pozorisni komad,Beton mahala” koji govori o problemima u drustvu
je jedan od primera gde se vrednosti koje predstavljaju toleranciju
i dijalog smatraju ekstremnim.
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Percepcije ekstremizma i radikalizma
- faktori rizika i pretnje

Ovaj deo Ce predstaviti neke od percepcija vezanih za ekstre-
mizam i radikalizam, sa posebnim fokusom na ono $to je identifi-
kovano kao mogudi faktori rizika i pretnje koje mogu dovesti do
ekstremizma i radikalizma medu mladima. Kao 3to je pomenuto
ranije, ovo su veoma osetljivi i slozeni problemi. Cilj ovde nije da se
naglasi uzro¢no-posledi¢na veza izmedu ovih problema i mogucih
negativnih ishoda, ve¢, da se identifikuju neki faktori koji mogu
doprineti vecem ekstremistickom ponasanju koji mogu biti pretnja
po zajednicu.U pokus$aju da razumemo ova pitanja, koja su Cesto
skrivena od javnog diskursa, moramo zapoceti analizu prvo ispitu-
juci osecanja i percepciju nesigurnosti, zatim konkretne probleme
vezane za ekstremizam i radikalizam.

Nesigurnosti u Novom Pazaru

| mladi i predstavnici zajednice u Novom Pazaru naglasavaju
da je grad obelezen stalnim i brojnim nesigurnostima. Iskustva
ovih nesigurnosti su veoma raspostranjena i uti¢u na svakodnevni
zivot ljudi u gradu. Ovde ¢emo predstaviti neke percepcije glav-
nih bezbednosnih pretnji koje se smatraju kao najinvanzivnije.
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Konkretno, pogledacemo ove pretnje iz perspektive mladih $to
¢e zauzvrat kontekstualizovati njihov poziciju i ambijent nesi-
gurnosti u okviru kojeg odrastaju.

Ekonomska nesigurnost

Ova vrsta nesigurnosti je veoma slozena i ukrstena sa brojnim
drugim nesigurnostima. Kao 5to se moze videti iz kratkog pregleda
zajednice, nezaposlenost je veoma visoka u Novom Pazaru i medu
mladima je ovaj procenat jo$ veci. Nezaposlenost je na taj nacin
povezana sa nesigurnostima i u dnevnom zivotu gradana, kao i u
funkcionisanju institucija. Ljudi su suo€eni sa brojnim problemima
koji su u vezi sa: obezbedivanjem svakodnevne egzistencije, pita-
njem stanovanija, prilikama za uces¢e u vannastavnim aktivnostima i
razvijanjem hobija, provodenjem kvalitetnog vremena sa porodicom,
povecanim streson i pritiskom.

Mladi u Novom Pazaru odrastaju sa veoma ograni¢enim mo-
gucénostima za obezbedivanje ekonomske pozicije unutar drustva.
U najvise slucajeva, mladi pocinju da razmisljaju o napustanju gra-
da i odlasku na rad u inostranstvo jo$ u srednjoj skoli, jer ne vide
druge mogucnosti za posao. Ovo je opet povezano sa njihovom
sposobnos¢u da kreiraju nezavistan zivot sa porodicom koju hoce
da izgrade, a za koju je potrebna kuca i zaposlenost.

Institucionalna nesigurnost

Siroko rasprostranjena korupcija, nedostatak vladavine prava i
nedostatak stabilnih institucija kao i institucija koje dobro funkcionisu
(npr. admisistrativno breme i nagomilani slu¢ajevi u sudovima) prepo-
znati su zajedno sa ekonomskom nesigurnosc¢u kao jedni od glavnih
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pretnji koje izazivaju ranjivost na dnevnoj bazi. Ove nesigurnosti su
opisane kao pretnje u skoro svim institucijama u Novom Pazaru, pre-
vashodno, u policiji, sudovima i tuzilastvu, i u lokalnoj samoupravi.
Kao rezultat, opsta percepcija pravde i pravednosti unutar zajednice
je videna kao selektivna. Umesto vladavine prava, druge norme i
vrednosti su videne kao imperativ za regulisanje legitimiteta moci.

U slu¢aju mladih, ove institucionalne nesigurnosti su primecene
veoma rano. Vec od osnovne 3kole (i sve vise u srednjim Skolama)
deca primecuju neravnopravnu podelu moci i selektivhu imple-
mentaciju vladavine prava ili razlicitih regulacija. Ovde, mladi su
veoma svesni toga kako ,stvari zaista jesu” i da postoje alternativne
strukture koje takode uti¢u na odnose i rezultate. Na primer, neko-
liko ispitanika je pomenulo kako ih frustrira ¢injenica da oni koji
su pocinili najozbiljnije ¢inove nasilja u Skolama nisu kaznjeni jer
njihovi roditelji imaju dobre odnose sa upravom skole, dok neko ko
nema te odnose, moze biti kaznjen za manji prestup. Drugi primer,
jedan decak je naglasio da iako veoma vredno uci za svoje ocene,
one ne prikazuju njegova dostignuca zato $to drugi ucenici mogu
dobiti iste ocene kroz neki vid podmicivanja. Mladi stoga formiraju
razumevanje da njihov li¢ni trud unutar skolskog sistema ili druge
oblasti u drustvu mozda nije dovoljan da bi unapredio njihov polozaj
ili da oni rade na svojim ciljevima.

Fizicka i licna nesigurnost

lako se ljudi osecaju relativno sigurno u svojim svakodnevnim
Zivotima, ispitanici procenjuju da nasilje i kriminal sve vise preti
ljludima u njihovom svakodnevnom osecaju bezbednosti. Nasilje
nad Zzenama, vrinjacko nasilje i nasilje povezano sa kriminalom i
konfliktima medu politickim grupama, pocinje da se smatra kao
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sve istaknutija pretnja po fizicku i licnu bezbednost. Pre svega, ove
pretnje dobijaju sve vise ,prostora” unutar granica grada, ulazedi u
delove za koje se smatra da su najbezbedniji, ukljucujuc¢i domove i
Skole. llegalni narkotici i druge supstance postaju sve vise rasprostra-
njene, posebno medu mladima, $to se moze smatrati kao direktna
pretnja licnoj bezbednosti.

Mladi su ovim putem sve vise izlozZeniji sukobima i nasilju. Tokom
fokus grupa sa nastavnicima (iz prethodnog istrazivanja iz 2014.), na-
stavnici su naglasili da deca pocinju da donose oruzje u Skole i da raste
udeo fizickih obracuna. Mladi smatraju da trenutni institucionalni meha-
nizmi, koji imaju za cilj prevenciju i sankcionisanje omladinskog nasilja,
ne funkcionisu dobro, $to dovodi do normalizacije nasilja, i u nekim
slu¢ajevima do njegove glorifikacije. Nasilje je, takode, videno i kao
alternativni put kroz koji se formiraju odnosi i pozicije medu mladima.

Drugo: Zdravstvena i ekoloSka nesigurnost

lako su veoma prisutne u Novom Pazaru, pretnje vezane za zdrav-
stveni sektor i ekolosku nesigurnost nisu istaknute u okvirima nesi-
gurnosti medu mladima. Ipak, vazno je pomenuti da su prepoznate
od strane Sire zajednice. Najprimetnije je da je pristup zdravstvenim
uslugama ogranicen, dok se za ekoloske pretnje (pretezno se odnosi
na divlje deponije) smatra da se njima neadekvatno upravlja.

Faktori rizika povezani sa ekstremizmom
i radikalizmom

Gore opisane pretnje po ljudsku bezbednost kreiraju okru-
zenje u kojem mladi zive u stalnoj nesigurnosti. U ekonomskom
smislu, ispitanici navode da postoji nedostatak prilika da mladi
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nadu posao, da se profesionalno razvijaju i da nadu svoje mesto
u zajednici. U isto vreme, institucionalna nesigurnost i nedosta-
tak vladavine prava kreira prostor u kojem su mladi nesigurni.
Ako mladi ne osecaju da njihova energija uloZzena u zanimanje
ili karijeru ima zasluga i da moze doprineti ka njihovom napre-
dovanju unutar zajednice (u drustvenom i ekonomskom smislu),
druge norme i principi zasnovani na li¢nim interesima uzimaju
prednost. Na primer, omladinsko uc¢esce u politickim partijama
je videno kao alternativni put i prema nekim ispitacima, sigurniji
put za napredovanje u drustvu. Mo¢ politi¢ke partije, pre nego
vladavina prava, ¢e stoga biti glavni izvor sigurnosti. Ipak, osecaj
nepravde i osecaj da su primorani da prihvate ovu nejednakost
se ¢ini kao najvise frustrirajuce za mlade ispitanike. Ovo je takode
razlog zasto mnogi vide migraciju kao jedinu mogucu opciju za
njihovu bolju budu¢nost.

Ovaj opsti nedostatak mogucnosti i bezbednosti, zajedno sa
ukupnim nepoverenjem u promene, stvara sveobuhvatnu apatiju
medu mladima. lako mladi ljudi ukljuceni u istrazivanje naglasavaju
da imaju jos energije i Zele da se ukljuce u promene, ovo se Cesto
ne manifestuje. U mnogim slucajevima, oni osecaju da moraju da
prihvate podele zajednice (posebno politicke podele), koje ¢esto
proizilaze iz ve¢ postojecih pripadnosti ¢lanova njihove porodice,
da bi imali podrsku grupe u zaposljavanju i obezbedivanju nekih
osnovnih prava. lako ovo ne znaci da se mladi ljudi obavezno adap-
tiraju na ove postojece strukture, neki ispitanici su izrazili frustraciju
sa ovim odnosima.

Najgore je to $to... Ja sam u tim godina kada trebam da za-
snujem porodicu | kad ¢ovek nema reSeno stambeno pitanje,
nema reseno pitanje posla.. Znaci, Cime ¢e da se bave kasnije, od
¢ega ¢e da Zivi.. Pa onda mu se ne ostaje ovde
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Studenti, oni su najveci volonteri u politickim partijama, jer
on zna, ako zavrsim, bar se nada, da ¢e dobiti neko zaposljenje. Ali
nemoguce je, ¢ak ni 10%.. Koliko god bi htela ta partija, prosto je
nemoguce. To bas gledam skoro, okupljanje neke politicke partije.
Okupilo se puno te omladine, bas mi je bilo zanimljivo, ona prica
mi smo super ovo ono... Meni to izaziva tugu, koliko njih je doslo.
Pretpostavljam da je 80% njih doslo iz te nade da ¢e da ih zaposli.
Ne znam da li je 10% njih iz ljubavi prema partiji ili iz ubedenja.

Linije podele politicke, verske i etnicke pripadnosti je jedna od
najvaznijih zapazenih karakteristika Novog Pazara. Ove grupacije
imaju razlicito znacenje i artikulisane su drugacije u zavisnosti od
okruzenja, ali u svim slucajevima kreiraju segregirano drustvo. Na
primer, nekoliko mladih je naglasilo kako je zajednica podeljena
duz etnicke linije gde gradani sa srpskom ili bosnjackom etni¢ckom
pozadinom idu u razli¢ite kafice, glasaju za razliCite partije, i ljubavne
veze razlicitih etnickih linija se smatraju nepozeljnim. Na sli¢an nacin
politicka i verska pripadnost se ponekad opisuje kao vazan razlog za
grupnu podelu. Na primer, neki predstavnici razlicitih grupa mogu
svesno sedeti za razli¢itim stolovima u kaficu, ili u ozbiljnijem slu-
¢aju, ne zele da stupe u dijalog ili saradnju sa odredenim grupama/
¢lanovima iz druge grupe. Jedan primer za podelu unutar same
zajednice se pokazao kao problem tokom terenskog istrazivanja
zato Sto nije bilo moguce razresiti konflikt i ukljuciti clanove iz dve
razlicite Islamske zajednice u diskusiju na fokus grupi (u¢esce jedne
grupe je bilo uslovljeno uklanjanjem druge grupe iz prostorije). Kao
Sto je jedan ispitanik naglasio, prvo stvar koju pitate kada pokusa-
vate da definisete osobu:,lza koga stojis?” — ukazujudi na politi¢ku
i druge pripadnosti i lojalnosti kao definisanje li¢nosti.

Ne samo da ove podele Cesto definisane i obelezene segre-
giranim grupama, one su, prema ispitanicima, takode ponekad
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obelezene visokim nivoom antagonizma. Nekoliko ispitanika je
istaklo da postoji povecana netolerancija na razli¢itosti unutar
grupe bez prostora za razvoj zajednic¢kog interesa i simbolickog
prostora za dijalog i razmenu ideja. Ispitanici su napomenuli da
je deo podela koje najvise frustriraju u Novom Pazaru upravo u
¢injenici da sve mora biti crno i belo. To se odnosi na sve od verskih
podela i tradicija unutar Islamske zajednice (od institucionalnog
nivoa do manjih podela unutar dzamije) do politi¢cke pripadnosti
i omladinskog aktivizma. Kako su ispitanici naglasili:

Mi smo podeljeni na svaki nacin. Ne postoji jedna oblast a
da nismo tu podeljeni i da se oko toga ne bijemo i ne znam Sta

90% stvari je ideoloski isto, ima 1% koji se razlikuje, ali je to
stavljeno u prvi plan.

Ako ti nisi mog misljenja, onda si ti protiv mene.

Sta je najprimetnije kod ovih percepcija i pozicija je da se sve
vise manifestuju u obliku direktne opozicije, personalizovane su, i
postaju beskompromisne. Ako ne moze$ nekog ubediti da razmislja
kao ti, razgovor prestaje.

Kada su licne karakterizacije napadnute u obliku,dobar” ili 03",
musliman ili posten ili neposten Covek ili Zena, onda podele i opozicije
dobijaju emotivni i licni karakter koji sprecavaju razgovor o proble-
mima. Stavi$e, tesno su povezane sa osecanjima pravde ili nepravde,
jednakosti i nejednakosti, postenja i nepostenja, legitimnosti i nezako-
nitosti. U stvari, pregovori o ovim pitanjima se smatraju veoma teskim.

Kod nas se politika gleda malo drugacije. Kao $to X kaze, te
politicke vode kao, ne znam, ako mu opsujes politickog vodu,
predsednika stranke, kao da si mu opsovao porodicu celu.
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Ove karakterizacije se Cesto prenose u diskurs nasilja, ili narocito,
u nekim sluc¢ajevima u direktno psiholosko nasilje. Nekoliko ispitani-
ka je naglasilo kako je psiholosko nasilje u vezi grupne pripadnosti
veoma cesto.

Ispitanici ukazuju na svakodnevno prisustvo diskursa nasilja
medu raznim relevantnim akterima u zajednici - politicki lideri,
verski lideri, mediji. Nekoliko predstavnika iz Novog Pazara je iz-
dvojilo kao znacajnu pretnju govor mrznje i nasilja u pojedinim
zajednicama. Oni objasnjavaju kako je ovakav govor evidentan u
medijima i u govorima politickih lidera i verskih predstavnika. S ob-
zirom da se stranacki lideri i verski predstavnici smatraju kao jedni
od najuticajnijih ljudi u procesu formiranja normi i vrednosti, kao i
ponasanja i polozaja mladih, ovo moze biti razlog za reprodukciju
podela i antagonizma.

Sad tu imas3 koliko mladih odlazi u jednu stranu, koliko mla-
dih u drugu. Ovi ih pune mrznjom: ‘ovi su losi, a onda oni drugi
kazu 'ne, ne, ovi su losi’ Ali ustvari nijedni nisu losi. Samo su dru-
gog misljenja. | onda se tu sklapa neka mrznja i neki skup verski.
Umesto da ode da se optereti, on slusa kako je onaj lo$ ili onaj
los. ... To je taj govor mrznje. Mlade najvise treba zastiti od tog
govora mrznje.

Jedni optuZuju druge da su sluge rezZima, a ovi drugi da je to
jedna banda koja samo pljacka i otima novac od vernika.

lako se za fizicke obracune kaZe da su ograniceni, oni mogu ne-
kada buknuti. Nasilniji obracuni su ipak naj¢es¢e povezani sa navi-
jackim grupama i njihovim politickim sklonostima i stavovima. Jedan
ispitanik je naglasio kako se plasio fizickih napada posto je izrazio
svoje politicke stavove. U ovom slucaju, objasnio je kako su navijaci
videni, kako on kaze, kao,vojnici politickih lidera ili politickih partija“.
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On kaZe da iako politicki lider ili stranka nikada ne bi priznala njihovu
vezu, navijaci u sustini deluju prema njihovoj volji.

NajceSce medutim, ispitanici naglasavaju da se nasilje izraZzava
kroz drustvene medije. Facebook i drugi medijski alati se koriste za
osnazivanje podela i za propagiranje nasilnih kleveta i pretniji.

Kako vi to osecate, je li to ose¢ate samo na njihovom stavu, da
nisi ‘pravi’ musliman? Ili osecate to i nekako drugacije, na primer
neprijatnosti na ulici?

Da.. Ali ne dolazi na primer.. Dolazi na primer na drustvenim
mrezama. Tu najvise moze da se vidi. Tipa.. Tu samo gledaj i sve
ces videti: ‘oni ovakvki, oni onakvi, bezi od njih, $ta ce ti oni’.

U ozbiljnijim slu¢ajevima, neki pojedinci ¢lanovi zajednice su
se osetili,napadnutim” na internetu. lako ispitanici koji su iskusili
ovakve vrste napada veruju da su to pretnje koje se nece ostvariti,
oni osecaju da su njihove slobode ogranicene u izrazavanju razlici-
tih politickih stavova i misljenja. Stavise, oni naglasavaju da se sve
Sto je drugacije, smatra kaznjivim. Neki mladi ispitanici su naglasili
svoju zabrinutost po pitanju ko odlucuje Sta je prihvatljivo a $ta ne,
u Novom Pazaru. Na primer, oni su objasnili da ljudi u Novom Pazaru
nisu potpuno slobodni u svojim izborima. Izrazavanje seksualnosti,
sklonosti ka fudbalskom klubu, izbor koji ¢e se praznik slaviti, i da li
docekivati Novu godinu ili ne, sve to moze izazivati velike kontro-
verze ili cak direktna suprotstavljanja.

Niko se nikada ne bi izjasnio kao gej ovde u Novom Pazaru.
To se jednostavno nikad nije desilo.”

Ako pogledamo ove manifestacije antagonizma i nasilja u svetlu
sveukupne normalizacije nasilja medu mladima, mozemo zakljuciti
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da se rizik povecava. Diskusije u fokus grupama mladih pokazuju
povecano vrinjacko nasilje medu mladima, dok institucionalni me-
hanizmi i propisi (unutar skola, policije i sudova) koji bi trebalo da
sankcioniSu ovakvu vrstu nasilja nedostaju ili su neefikasni. Zauzvrat,
ovo signalizira zajednici da je nasilje legitiman oblik komunikacije
medu mladima, $to ga na taj nacin jos dodatno reprodukuije.
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Zakljucci

Kada su jednog mladog Coveka pitali da opisSe Sta on misli da je
~ekstremno” u Novom Pazaru, njegov odgovor je bio u formi pitanja:
,Sta nije ekstremno?”, Ovaj odgovor je ozna¢avao njegovo osecanje
da se stavovi, pozicije i diskursi unutar Novog Pazara poostravaju i
da se ekstremizam uvlaci u sve tokove Zivota. Ekstremisticke ideje, ili
ideje koje nisu otvorene za dijalog i promene, postaju deo svih sfera
zivota. Ukupni rezultati istrazivanja takode ukazuju da se duboke
nesigurnosti povezane sa svakodnevnim zZivotom stanovnika, rastuce
linije podele i konflikt medu grupama, percipiraju kao vazni faktori
u stvaranju okruzenja u kojem je tesko naci zajednicke interese za-
jednice i raditi na reSenjima koja mogu imati koristi i u Siroj javnosti.

Glavni problemi koje su identifikovali sami ispitanici i analiza
veza u odnosu na ekstremizam i radikalizam, pokazuje vise faktora
rizika kojima treba posvetiti paznju. Oni ukljucuju:

« Ljudske nesigurnosti - posebno ekonomska (nezaposlenost
i siromastvo) i institucionalne nesigurnosti (nedostatak vla-
davine prava i korupcija) gde ljudi Zive sa stalnim osecajem
lilavanja i nepravde;

« Apatija - ukupni nedostatak angazmana i empatije;

- Podelei,nije jedan od nas” - formiranje grupa duz politickih,
verskih i etnickih linija je veoma pristuno, i zauzvrat, utice na
brojne sfere javnog i privatnog Zivota;
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« Antagonizam i govor mrznje - povecana netolerancija na ra-
zli¢itosti unutar grupa bez prostora za razvijanje zajednickih
interesa i simboli¢kog prostora za dijalog i razmenu;

- Normalizacija i legitimizacija nasilja - nedostatak instuticio-
nalnih mehanizama (koji funkcionisu) za prevenciju i sankci-
onisanje nasilja, kao i opsti rast i prihvatanje nasilja kao forme
komunikacije medu mladima;

« Socijalna iskljuc¢enostiizolacija - isklju¢enost i izolacija odre-
denih grupa iz politickog, ekonomskog, socijalnog i verskog
zivota u Novom Pazaru, kao i centralizovanje mo¢i;

U ovom svetlu, primeri predstavljeni kao mogucée manifestacije
ekstremnijih i radikalnijih podela i dogadaja, koje mogu ¢initi osnovu
za dalju eskalaciju, su sve alarmantniji. Etnicke tenzije ukorenjene u
osecanju nepravde, prihvatanju nasilja, sukoba Sirom politickih po-
dela, su samo neki od primera mogucih tenzija koje mogu povecati
rizik od ekstremizma i radikalizma, kao i povratnu nesigurnost. Da
bi se sprecilo da mladi odrastaju u takvom okruzenju, reprodukuju
postojece strukture i pozicije, treba preduzeti vazne preventivne
korake. Osim toga, dopunsko kvantitativno istrazivanje na repre-
zentativnom nivou za Novi Pazar, moze da doprinese mapiranju
specifi¢nih faktora koji uticu na ekstremizam i radikalizam mladih.
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Institucionalni kapaciteti
za prevenciju ekstremizma i radikalizma
u Novom Pazaru

Ovaj dokument predstavlja kvalitativnu procenu
institucionalnih kapaciteta u Novom Pazaru za
prevenciju ekstremizma i radikalizma. Analiza
se fokusira na percepcije ¢lanova zajednice i
predstavnika institucija.






Uvod

Sandzak je jedan od najnerazvijenijih regiona u Srbiji, suocen
sa brojnim izazovima po ljudsku sigurnost i bezbednost, koji krei-
raju nesigurno okruzenje u svakodnevnom zivotu gradana. Visoka
stopa nezaposlenosti, porast kriminaliteta, poveéana zloupotreba
psihoaktivnih supstanci, rasprostranjenost nasilja i rast socijalne
izolacije, samo su neki od primera koji ugrozavaju gradane Novog
Pazara, a omladinu posebno. Novi Pazar je takode jedan od gradova
sa najvec¢im kulturnim, etni¢kim i verskim razli¢itostima u drzavi,
Sto stvara dodatne izazove i tenzije. S toga, iako je region relativno
stabilan, brojne nesigurnosti upuéuju na potrebu za preduzimanjem
koordiniranih mera u cilju prevencije rasta mogucih rizika sa kojima
se ljudi suocavaju, a narocito rizika od ekstremizma i radikalizma.
Imajuci to na umu, osnovni cilj ove procene je:

da kriticki istrazi kapacitete institucija u Novom Pazaru za preven-
ciju ekstremizma i radikalizma, kao najozbiljnijih bezbednosnih
pretnji.

U ovom dokumentu dat je pregled vazecih propisa strateSkog
okvira, zatim pregled institucija koje bi mogle biti deo multisek-
torskog odgovora u prevenciji ekstremizma i radikalizma, da bi na
kraju bila predstavljena kvalitativna analiza trenutnih kapaciteta
institucija i mogucih prepreka u njihovom radu. U zavrSnom delu
su formulisane konkretne preporuke, koje mogu posluziti kao smer-
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nice za buduce korake ka razvijanju integrisanog institucionalnog
odgovora na ove pretnje. Aneks ovog dokumenta takode sadrzi
Okvir za procenu ranjivosti ka ekstremizmu i radikalizmmu medu
mladima. Ovaj Okvir je vazna alatka u daljim koracima ka prevenciji
rasta ovog problema.

Za potrebe Kulturnog centra DamaD ovaj dokument je pripre-
mila Grupa za razvojnu inicijativu SeConS. DamaD prepoznaje
potrebu za razvijanje prvih koraka ka jacanju institucionalnih
kapaciteta i razvijanje integrisanog odgovora na bezbednosne
izazove, uklju¢ujuci ekstremizam i radikalizam u regionu. Vise
informacija: www.kcdamad.org
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Metodologija

Za potrebe ovog istrazivanja, koris¢ena je kvalitativha metoda.
IstraZivanje se sastoji od nekoliko klju¢nih komponenti:

» Desk analiza: pregled i analiza postojecih politika i okvira
(strategija, akcionih planova i drugih regulativa), kao i saku-
pljanje kljucnih kontekstualnih podataka o Novom Pazaru
koji se odnose na socio-demografsku i politicku strukturu.

» Diskusija u fokus grupama (FGD): FGD je organizovana sa
predstavnicima zajednice, ukljucujuci predstavnike iz: lokal-
ne samouprave, pravosuda, islamskih zajednica, osnovnih
i srednjih Skola, univerziteta, Centra za socijalni rad, insti-
tucija kulture, sportskih klubova,kao i organizacija civilnog
drustva.

» Dubinski intervjui: polu-struktuirani intervjui su odrzani unu-
tar dve grupe ispitanika:

— Individualni intervjui su odrzani sa predstavnicima nekih
institucija — Savet za bezbednost grada Novog Pazara, NVO
i studentski savet - sa ciljem dobijanja dodatnih informa-
cija o institucionalnim kapacitetima i njihovim ulogama.

— Detaljni intervjui sa mladima su odrZani sa ciljem dobijanja
informacija iz prve ruke o njihovom li¢cnom iskustvu sa
institucijama unutar lokalne zajednice.
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» Validacioni sastanak: organizovanje validacionog sastanaka
sa ciljem procene glavnih rezultata ovog istrazivanja i dis-
kutovanja o slede¢im koracima u razvijanju mehanizama
prevencije ekstremizma i radikalizma.

Ova metodologija omogucava da razliciti akteri u punoj meri
iskaZzu svoje stavove i da se na osnovu tih percepcija procene
osnovne prepreke u budu¢em radu institucija vezane za porast
ekstremizma i radikalizma. Nakon toga, moguce je formulisati
kvalitetne preporuke koje bi bile prilagodene lokalnim potrebama
u Novom Pazaru.
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Ljudska bezbednost, ekstremizam
i radikalizam

S obzirom da se i ekstremizam i radikalizam smatraju veoma
osetljivim temama, kako u politickim tako i akademskim krugovima,
istrazivaci su istrazili ovu problematiku kroz perspektivu ljudske
bezbednosti, sa naglaskom na dubinskom razumevanju ekstremiz-
ma i radikalizma iz ugla gradana Novog Pazara, kao i na njihovim
percepcijama o institucionalnim kapacitetima za suzbijanje ovih
pretnji. Sa fokusom na subjektivnom dozivljaju ugrozenosti mozemo
dobiti detaljne uvide o kontekstualnim aspektima mogucih rizika od
ekstremizma i radikalizma i prepreka u radu institucija u ovoj oblasti.

Ljudska bezbednost

Ljudska bezbednost je relativho nova paradigma za pristup
problemu bezbednosti. U poredenju sa tradicionalnim konceptima
bezbednosti koji pocivaju na teritorijalnom integritetu i suverenitetu
drzave, ljudska bezbednost se zasniva na tome da je bezbednost
svakog pojedinca esencijalna za stvaranje mirnih i stabilnih drusta-
va. Ova bezbednost pojedinca je visestruko uzrokovana i zavisi od
medusobne povezanosti veceg broja razli¢itih fenomena.
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Definicija Komisije o ljudskoj bezbednosti iz Izvestaja Human
Security Now (2003:4):

Ljudska bezbednost znaci zastitu fundamentalnih sloboda - slo-
boda koje su sama sustina Zivota. To znaci zastitu ljudi od kriticnih
(ozbiljnih) i prodornih (Siroko rasprostranjenih) pretnji i situacija.
To podrazumeva koris¢enje procesa koji pocivaju na ljudskoj snazi i
teZnjama. To znaci stvaranje takvih politickih, drustvenih, ekoloskih,
ekonomskih, vojnih i kulturnih sistema koji udruZeni daju gradivne
elemente za preZivljavanje, izdrzavanje ljudi i dostojanstven Zivot.

Osnovna namera ljudske bezbednosti je da stiti pojedince i gru-
pe od niza pretnji koje uticu na njihovu sposobnost da vode Zivot
prihvatljivog kvaliteta. Dakle, ljudska bezbednost se fokusira na
utvrdivanje i spreCavanje rizika koji prete pojedincima ili grupama
kako u fizicko-materijalnom tako i psihickom smislu. Ukratko, ovaj
pristup pokusava da osigura slobodu od straha, slobodu od nema-
Stine i pravo na dostojanstven zivot.

Prema UN-ovom pristupu ljudske bezbednosti (Razvojnog progra-
ma UN-a o Ljudskom razvoju) identifikuju se sedam klju¢nih kompo-
nenti ili dimenzija bezbednosti: ekonomska sigurnost, politicka sigur-
nost, zdravstvena sigurnost, bezbednost hrane, bezbednost Zivotne
sredine, licna bezbednost i bezbednost zajednica. Vazno je imati na
umu da su ove dimenzije medusobno povezane i da ¢esto povlace i
uti¢u jedna na drugu.

Ekstremizam i radikalizam

Ekstremizam se odnosi na stavove, osecanja i strategije koje su
drugacije i koje se ne smatraju ispravnim od strane vecine u zajed-
nici. Te aktivnosti su naj¢eSce usko povezane sa ideologijom koja
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je ili politi¢ka ili verska i izvan dominantnih obrazaca ponasanja.
Pomenute ideologije su na taj nacin u suprotnosti sa moralom,
normama i vrednostima koje su opste prihvacene i rasprostranjene
u datom drustvu ili okruzenju.

Ekstremizam moze da se odnosi na politicke ideologije koje su u
suprotnosti sa osnovnim drustvenim vrednostima i nacelima. U
kontekstu liberalnih demokratija, to bi moglo da se primeni na
bilo koju ideologiju koja zagovara rasnuili versku prevlast i/ili
se suprotstavlja klju¢nim principima demokratije i univerzalnih
ljudskih prava. Termin se takode moze koristiti za opisivanje me-
toda putem kojih bi politicki akteri pokusavali da ostvare svoje
ciljeve, koristeci sredstva koja ne postuju zivot, slobodu i osnovna
ljudska prava drugih."

Kao i u slucaju ekstremizma, radikalizam i radikalizacija su veo-
ma osetljive teme. One se odnose na procese, kojima se ilegalna ili
nasilna sredstva koriste za politicke namere.

Proces kojim pojedinac, grupa ili masa ljudi prolaze kroz tran-
sformaciju, od ucestvovanja u politickom procesu, preko pravnih
sredstava, sve do upotrebe ili podrzavanja nasilja u politicke svrhe
(radikalizam).'®

15 P. Neuman, “Prisons and Terrorism Radicalisation and De-radicalisation in 15 Coun-
tries,” A policy report published by the International Centre for the Study of Radica-
lisation and Political Violence (ICSR), (2010): 12.

16 C. Crossett and J. Spitaletta, Radicalization: Relevant psychological and sociolo-
gical concepts (Ft. Meade, MD: U.S. Army Asymmetric Warfare Group, September
2010), 10.
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Kao i u slu¢aju ekstremizma, radikalizam obi¢no ima politicku
komponentu koja ima za cilj velike drustvene ili politicke promene.
Medutim, u ovom slucaju se problem nasilja i ilegalnih sredstava
za ostvarivanje ciljeva postavlja u prvi plan. Politi¢ki radikalizam se
tradicionalno odnosi na levo ili na desno politi¢ko krilo, sa revoluci-
onarnim politi¢kim programima, dok je verski radikalizam povezan
sa fundamentalizmom i striktnim pridrzavanjem teoloskih doktrina.
Stoga, gornje definicije se mogu povezati sa brojnim razli¢itim gru-
pama drugacijih ideologija, programa, struktura itd.
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Opstina Novi Pazar
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Socio-demografske karakteristike

Prema Popisu iz 2011, Opstina Novi Pazar ima 100.410 prijavlje-
nih stanovnika. Od toga je 48.8% muskaraca i 50.2% zena.

Pol Broj %
Muskarci 49.984 48,78%
Zene 50.426 50.22%
Ukupno 100.410 100,00%

Izvor: RSZ, Popisa stanovnisStva, domacinstava i stanova 2011. u Republici Srbiji

U odnosu na etnicki identitet, 77.1% stanovnika se izjaSnjava kao
Bo3snjaci, 5to je Cini najvecom etnickom grupom u regionu. Slede
Srbi (16.2%), Muslimani (4%) i drugi (2.7%)"".

Novi Pazar je takode i populacijski najmlada opstina u Srbiji.
Mlada populacija, do 19 godina starosti €ini 32% lokalnog stanovnis-
tva. Prosecna starost stanovnistva je 33 godine, 5to je daleko ispod
prosecnog nivoa za Srbiju (42.2). To potvrduje i pozitivni prirodni
prirastaj od +8.6%, prema Popisu iz 2011,

U odnosu na veroispovest, u Novom Pazaru ubedljivu ve-
¢inu stanovnistva ¢ine muslimani(82%), dok su po broju slededi
pravoslavci(16%).' Od 2007. godine postoje dve islamske zajednice,
usled ¢ega danas u Novom Pazaru formalno deluju:

- Islamska zajednica u Srbiji, sa sedistem u Novom Pazaru, koju
vodi Mevlud Dudic¢ i sa duhovnim centrom u Sarajevu (Bosna
i Hercegovina).

17 RSZ, Popis stanovnistva, domacinstava i stanova 2011. u Repubilici Srbiji — etnicitet.
18 RSZ, 2013, Opstine i regioni
19 RSZ, Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova 2011. u Republici Srbiji
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- Islamska zajednica Srbije sa sedistem u Beogradu, na ¢elu sa
Ademom Zilki¢em.

Ekonomski polozaj

Prema Stepenu razvijenosti opstina, opstina Novi Pazar je kla-
sifikovana kao opstina koja je na tre¢em nivou razvoja. To znaci
da je razvijenost izmedu 60% i 80% nacionalnog proseka razvi-
jenosti®°,

U odnosu na zaposlenost, opstina je u relativno nepovoljnom
polozaju. Stopa zaposlenosti je u 2013. godini bila 15,9%, 5to je
smanjenje za 3,6% u odnosu na 2011. godinu, kada je bila 19,5%.?'
Ova nepovoljna statistika takode je iskazana i u podacima o neza-
poslenosti. Naime, na osnovu rezultata popisa odrzanog 2011. u
Republici Srbiji, u gradu Novom Pazaru je od 31 053 radno aktivhog
stanovnistva, nezaposlenih 11 448, ili 36,87%?22. Nezvanicni podaci
ukazuju da je ovaj procenat mnogo vedi, a da kod mladih dostize
i do 70%.

Najvise zaposlenih je u obrazovnom sektoru (1972 osobe),
zatim u sektoru preradivacke industrije (1687 osoba), trgovini
na veliko i malo (1558 osoba) i zdravstvenoj i socijalnoj zastiti
(1510 osoba)?.

20 Regionalni razvoj RS: http://www.regionalnirazvoj.gov.rs/Lat/ShowNARRFolder.
aspx?mi=171 (15.03.2015).

21 Ministarstvo rada (2014), Socijalni profili opstina u Srbiji
Republika Srbija (2011), Popis

22 RSZ, 2014 Opstine i regioni.

23 Ministarstvo rada (2014), Socijalni profili opstina u Srbiji
Republika Srbija (2011), Popis
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Politicka struktura

Novim Pazarom upravlja gradska skupstina, koja se sastoji od 47
odbornika, gradonacelnika i zamenika gradonacelnika. Od posled-
njih izbora 2012. godine, lokalna skupstina se sastoji od stranaka
koje su predstavljene u sledecoj tabeli.

Stranka Broj %
mesta

Evropski Novi Pazar - Rasim Ljaji¢ (SDP, SDPS, DS) 17 |36.2
Stranka Demokratske Akcije Sandzaka 14 1298
Svi zajedno - Emir Elfi¢ 2 4.3
Bosnjacka Demokratska Partija SandZaka (BDZS) 7 |14.8
Nezavisni ¢lanovi 1 2.2
Ujedinjeni regioni Srbije - Dr Mirsad Derlek 4 |85
Pokrenimo Novi Pazar - Tomislav Nikoli¢ (SNS, NS, DSS) 2 4.2

Izvor: Oficijalan sajt Novog Pazara www.novipazar.rs
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Politicki okvir

U ovom delu ce biti predstavljen okvir politika na nacionalnom
i lokalnom nivou. Osnovni cilj je da se proceni do koje mere ovaj
okvir uzima u obzir ekstremizam i radikalizam. Uz to, procenjuje se
i koje su od postojecih regulativa usmerene ka sprecavanju njiho-
vog rasta, ili ka sankcionisanju ¢inova koji se mogu klasifikovati kao
ekstremni i radikalni.

Strateski i zakonski okvir na nacionalnom nivou

Ne postoji koherentna strategija za borbu protiv radikalizma
i ekstremizma na nacionalnom nivou u Srbiji, ali postoji nekoliko
zakona i politika koje treba uzeti u obzir u toku daljeg razvoja okvira
za programsku politiku.

» Nacionalna strategija za bezbednost (2009) naglasava da
je terorizam jedan od najvecih rizika za globalnu, regionalnu
i nacionalnu bezbednost.“Savremeni terorizam je po svom
obimu globalan, a takode je povezan i sa nasilnim verskim ek-
stremizmom”. Strategija ukazuje na to, da Srbija moze biti meta
teroristickog delovanja i direktno i indirektno, sa posebnim
fokusom na vezu izmedu terorizma i svih oblika organizova-
nog, transnacionalnog i prekograni¢nog kriminala. Znacajan
faktor rizika, istaknut u strategiji, se odnosi na nacionalni i verski
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ekstremizam, koji ima korene u etnickim i verskim konfliktima.
Takode je istaknuto da spora demokratizacija ekonomskih i
politi¢kih procesa moZe znatno da doprinese rastu¢im etnic-
kim tenzijama i posledi¢nom prerastanju u konflikte. Ciljevi
Strategije su naglasili potrebu za saradnjom izmedu drzave,
SPC-a i drugih verskih zajednica, podrzavajuci medureligijski
dijalog, u cilju smanjivanja motivacije za verski fundamenta-
lizam i ekstremizam. To bi ojacalo socijalnu koheziju drustva,
a samim tim i stanje nacionalne bezbednosti.

Nacionalna strategija za prevenciju i zastitu od diskri-
minacije (2013) propisuje da se preduzmu aktivhe mere
za sprecavanje Sirenja govora mrznje protiv ¢lanova verskih
zajednica, kao i da se poboljsa javna bezbednost njihovih
¢lanova, imovine i verskih simbola. Ovo ukljucuje preduzi-
manje niza mera za pobolj$anje tolerancije prema verskim
zajednicama i naglasava vaznost dijaloga verskih zajednica
i gradana, ali nije ograni¢eno samo na to.

Nacionalna strategija za mlade (2015): Strategija prepo-
znaje zlocin, nasilje i saobracajne udese, kao ozbiljne pretnje
po bezbednost mladih. Konkretno, naglasavaju da je nasilje
sve CeSce prisutno medu mladima i na javnim mestima, npr.
sportski dogadaiji, restorani, kafi¢i. Takode, ona naglasava i ek-
stremne oblike diskriminacije i netolerancije medu mladima.
Na koncu, strategija sadrzi mere, koje imaju za cilj povecanje
kulture tolerancije i smanjenje nasilja izmedu grupa razlicitih
pripadnosti, ideologija i identiteta.

Zakon o zabrani manifestacija neonacistickih ili fasistickih
organizacija i udruzenja i zabrani upotrebe neonacistic-
kih ili fasistickih simbola i obelezja: Ovaj zakon reguli-
Se zabranu dogadaja, simbola, znakova ili bilo kojih drugih
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aktivnosti neonacistickih ili fasistickih grupa i udruzenja, koje
ugrozavaju ustavna prava i slobode gradana

Zakon o zabrani diskriminacije: Ovaj zakon regulise opstu
zabranu diskriminacije i propisuje metode za zastitu protiv
diskriminacije. Zakon uspostavlja Poverenika za ravnoprav-
nost kao autonomno i nezavisno drzavno telo, koje bi trebalo
da sprovodi ovaj zakon. Teski oblici diskriminacije su nejed-
nakost, mrznja i netolerancija na osnovu nacionalne, rasne ili
verske pripadnosti, jezika, politicke pripadnosti, pola, rodnog
identiteta, seksualne orijentacije i invaliditeta (Clan 13). U
skladu s tim, zakon zabranjuje udruzivanje radi vrSenja radnje
koja je diskriminatorna, to jest, rad organizacije ili grupe sa
ciliem kr3enja Ustava, pravila medunarodnih prava i zakonom
zagarantovanih sloboda i prava ili izazivanje nacionalne, ra-
sne, verske ili druge mrznje, razdora ili netrpeljivosti (Clan 10).

Krivi¢ni zakonik: Ovaj zakon definise nivo kazne za one koji
zbog nacionalne ili etnicke pripadnosti, rase, veroispovesti ili
zbog odsustva te pripadnosti ili razlika u pogledu politi¢ckog
ili drugog ubedenja, pola, jezika, obrazovanja, drustvenog
poloZaja, socijalnog porekla, imovnog stanja ili nekog drugog
licnog svojstva, drugima uskrate ili ogranice prava ¢oveka i
gradana, utvrdena Ustavom, zakonima, drugim propisima,
opstim aktima ili potvrdenim medunarodnim ugovorimaiili
mu na oshovu ove razlike daju povlastice ili pogodnosti (Clan
128). Krivi¢ni zakonik odreduje kazne za one koji sprecavaju ili
ogranicavaju slobodu verovanja ili ispovedanja vere, spreca-
vaju ili ometaju vrienje verskih obreda ili primoravaju drugog
da izrazi svoja verska uverenja (Clan 131). Pored toga, takode
predvida kazne za one koji izazivaju etnicku, rasnuili versku
mrznju ili netoleranciju medu ljudima i etni¢kim zajednicama
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koje Zive u Srbiji (Clan 137:li 317). Clanovi 386a i 386b sank-
cioniSu ucestvovanje i/ili organizovanje (ucestvovanja) dr-
Zavljana Republike Srbije u ratovima ili oruzanim sukobima
u stranim drzavama. U tom smislu ¢lan 386a propisuje kaznu
zatvora od Sest meseci do pet godina zatvora za one drzavlja-
ne Republike Srbije koji u¢estvuju u ratu ili oruzanom sukobu
u stranoj drzavi, a nisu drzavljani te drzave, kao ni pripadnici
zvanic¢nih misija medunarodnih organizacija ¢iji je Srbija ¢lan.
Clan 386b propisuje kaznu zatvora od dve do deset godina za
ona lica koja na teritoriji Republike Srbije vrbuju ili podsticu
druga lica na izvrienje krivicnog dela iz ¢lana 3864, organizuju
grupu ili vrse obuku drugih za izvrSenje tog dela, opremaiili
pruza opremu u cilju izvrsenja dela ili finansira ili prikuplja
sredstva za izvrSenje tog dela.

Dve odluke Ustavnog suda takode odraZavaju spremnost drzave,
da u nekim slucajevima sprovede ove zakone zbog aktivnosti ve-
zanih za kr$enje ljudskih i manjinskih prava i izazivanje nacionalne
i verske mrznje:

» Odluka o zabrani rada Udruzenja,Obraz"**

» Odluka o zabrani rada tajne organizacije ,Nacionalni stroj”

Strateski okvir na lokalnom nivou

lako je nacionalna politika obavezujuca i za lokalni nivo Sirom
Srbije, ne postoji kontekstualizovana lokalna politika usmerena ka
prevenciji ekstremizma i radikalizma. Osnovni strateski dokumenti
na lokalnom nivou su:

24 Politi¢ka organizacija krajne desnice povezana sa nasilnim aktivnostima i ideologi-
jom koja se suprotstavlja ljudskim pravima.
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» Akcioni plan za poboljsanje polozaja zena i unapredenje
rodne ravnopravnosti u gradu Novom Pazaru 2012-2015.

» Lokalni akcioni plan za unapredenje polozaja izbeglih, in-
terno raseljenih lica i povratnika po sporazumu o readmisi-
ji2011-2015.

» Strategija i akcioni plan za poboljsanje polozaja romske po-
pulacije u Novom Pazaru 2013-2017.

» Akcioni plan za sprovodenje nacionalne strategije odrzivog
razvoja za period od 2011. do 2017. godine.

» Strateski plan odrzivog razvoja grada Novog Pazara za period
od 2008. do 2016.

» Akcioni plan grada Novog Pazara za period od 2012. do 2016.
godine

» Strategije komunikacije
» Nacrt strategije socijalne zastite grada Novog Pazara

lako postoje mere usmerene na suzbijanje nesigurnost i ranji-
vosti koje se odnose na opstu populaciju i na odredene ugrozene
grupe, ne postoje konkretne mere usmerena na prevenciju ekstre-
mizma i radikalizma.

Vazno je napomenuti da Lokalni Savet za bezbednosti planira
da razvije strategiju lokalne bezbednosti u narednom periodu, $to
moze biti vazan korak u osves¢ivanju ove problematike u opstini.

63



Institucionalni okvir

Institucije su neophodne za poboljsanje ljudske bezbednosti
i prevenciju ekstremizma i radikalizma. U Novom Pazaru, mnoge
vazne institucije za implementaciju i podsticanje institucionalnog
odgovora ka negativnim trendovima ve¢ postoje.

Sve ove institucije/organizacije trebalo bi da imaju vazan udeo
u prevenciji bezbednosnih rizika na vise nacina. Naime, one mogu
stvoriti okruzenje u kojem se mogu ublaziti rizici koji dovode do
pretnji po bezbednost mladih, uklju¢ujudi i ekstremizam i radika-
lizam, te mogu predstavljati institucije u koje mladi mogu imati
poverenja. Takode, svaka institucija trebalo bi da prepozna svoju
ulogu i odgovornost u smanjenju ovih rizika kao i njihov moguci
doprinos.
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Centar za socijalni rad

Lokalna filijala Nacionalne sluzbe za zaposljavanje

Opstina Novi Pazar i opstinski Savet za bezbednost grada Novog Pazara

Univerzit Zavni univerzitet u Novom Pazaru i Internacinalni unverzitet u
Novom Pazaru, Fakultet za islamske studije

Policija (a posebno SluZzba za borbu protiv terorizma i ekstremizma
Odsek u Novom Pazaru)
Osnovne i srednje obrazovne institucije

Pravosude (Osnovni i Visi sud, Osnovno i Vise tuzilastvo)

Bosnjacko nacionalno vijece

Islamska zajednica u Srbiji i Islamska zajednica Srbije

Institucije kulture (Kulturni Centar Novi Pazar, Muzej, Biblioteka, Pozoriste) i
sporta (Fudbalski klub "Novi Pazar", Odbojkaski klub "Novi Pazar" i drugi
sportski klubovi)

Grad Novi Pazar — Kancelarija za mlade
OCD - vise registrovanih organizacija

Lokalni mediji — 4 TV stanica, 3 radio stanice, 1 online medij

Y e B R )
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Institucionalni kapaciteti
u Novom Pazaru

lako se gotovo sve institucije suocavaju sa problemom ekstre-
mizma i radikalizma u svom radu, sadasnji institucionalni kapaciteti
usmereni ka prevenciji ekstremizma i radikalizma prili¢no su ogra-
ni¢eni. Ne postoje formalni propisi koji bi bili odgovor na izazove
ekstremizma i radikalizma, dok se aktuelna saradnja svodi na ad
hoc inicijative od strane pojedinih institucija. Ovaj manjak okvira
za akciju ne iznenaduje, s obzirom da ovo nije bio prioritet unutar
postojecih nacionalnih okvira politika i institucionalnih smernica.
Ipak, vazno je naglasiti da su predstavnici razli¢itih institucija pre-
poznali ekstremizam i radikalizam kao rastuci problem u Novom
Pazaru, na koji bi trebalo obratiti paznju. Na primer, nekoliko ispita-
nika je objasnilo kako postoje odredene grupe koje se radikalizuju
i izoluju, bez ikakvog nadzora Sire zajednice. Jedan predstavnik
Islamske zajednice je izjavio da ce se problem ekstremizma i ra-
dikalizma u buduénosti usloznjavati. Drugi ispitanici obuhvaceni
istrazivanjem prepoznaju radikalizaciju u medijima i govor mrznje
kao vazan indikator ekstremizma u javnhom domenu. Medutim,
vazno je napomenuti, da postoje barijere koje ograni¢avaju rad
institucija u ovoj oblasti.
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Nedostatak resursa

Treba istadi da su institucije suoene sa nedostatkom sredstava
za reSavanje osnovnih problema i bezbednosnih izazova, a posebno
onih koji doprinose radikalizaciji i ekstremizmu. Ovaj nedostatak se
ogleda u deficitu ljudskih resursa i njihovih kapaciteta, ekonomskih
sredstava i nauc¢nih resursa, u smislu okvira i smernica politika. Kao
Sto je predstavnik iz suda objasnio:

Uzrok (za los rad institucija) su resursi. Ne moze jedna drzava,
jedna materijalna drzava, ne moze da stane iza institucija. Kao
$to sam ¢uo na jednom skupu, nema dobra drzava a da je jeftina
drzava. Dobra drzava podrazumeva da budu placene institucije.
Nazalost, drzava u kojoj zivimo ne moze to. Ona nema sredstava
da plati dovoljan broj nosilaca pravosudne funkcije, kako u su-
dovima, tako i u tuzilastvima, a i u drugim organima.

Nekoliko institucija (posebno Centar za socijalni rad, Skole, pravo-
sude) izrazilo je zabrinutost zbog nedostatka resursa i prekomernog
rada, a u nekim slu¢ajevima, fizicke nemoguc¢nosti da se uradi sve
Sto je potrebno. Predstavnik lokalnog Saveta za bezbednost, kojim
se koordinira na dobrovoljnoj bazi, takode je istakao niz poteskoca
vezanih za postizanje rezultata pod tako otezanim okolnostima.

Percepcija institucionalne nesigurnosti

Sveobuhvatna institucionalna nesigurnost, nedostatak vladavine
prava (koji se odrazava u ose¢anju da gradani ne mogu da ostvare
SvOja prava u punoj meri, i da su neravnopravno tretirani pred za-
konom) i propisa unutar samih institucija, umanjuju legitimitet istih
u oCima vecine ispitanika. Vazno je istaci da su institucije opisane
kao vazan faktor koji doprinosi podelama i konfliktima u zajednici.
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Zakonodavna vlast nije zakonodavna. Ona prosta aminuje
nesto $to se samo dogovori izvrina vlast.

"Ti si pametan, ti si kreativan, ali ti nisi nas’. Pazi kako se dolazi
do posla! ili das pare ili su u partiji. Ti ljudi koji dobijaju posao
preko partije. Oni ¢esto nisu najkreativniji i najkvalifikovaniji u
tim nekim oblastima.

Korupcija, nejednako tretiranje i diskriminacija, samo su neki
od pojmova koji se generalno koriste za oznacavanje instituci-
ja. Ukoliko takvo oznacavanje uti¢e na organe lokalne uprave,
policiju, sudstvo itd., postoji percepcija opsteg institucionalnog
raspada. U takvom ‘raspadu’ nije moguce prepoznati potenci-
jalne pretnje po zajednicu, niti se mogu sankcionisati moguca
rizitna ponasanja. Mnogi ispitanici takode naglasavaju kako to
stvara sveukupni ose¢aj nepravde medu gradanima, a posebno
medu mladima.

Nedostatak svesti o institucionalnoj odgovornosti

lako mnogi predstavnici institucija prepoznaju vecinu od na-
vedenih ljudskih nesigurnosti, uklju¢ujudi ¢inove ili pretnje od
ekstremizma i radikalizma unutar zajednice, ne prepoznaju svoju
odgovornost u spreCavanju rasta ovog trenda ili uloge koje imaju u
njihovoj reprodukciji. Ekstremisticko ponasanje, povezano sa izolo-
vanim i radikalizovanim drustvenim grupama, nasilnim sukobima
izmedu navijaca, ubistvimaili ¢inovima nasilja, kao i vr$njacko nasilje
medu mladima, ¢esto se smatraju odgovornos¢u nekog drugog,
neke druge institucije ili se na koncu posmatraju kao nesto sto je
izvan domena institucionalnih kapaciteta, $to je razumljivo, ali nije
korisno za zajednicu.
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Nikada nisam c¢uo ni X, ili Z, ni... da kazu: “e, stvarno smo
pogresili, e ovde smo mogli nesto da uradimo, pokusali smo ali
nismo bas nesto uspeli”. Ne, uvek smo mi najbolji na svetu, a svi
drugi su krivi za sve $to ne valja.

Na primer, jedan nastavnik je izjavio kako je vrsnjacko nasilje po-
vezano sa mladima koji su izvan $kolskog sistema, a napadaju mlade
unutar Skole i da je najbolji preventivni mehanizam obezbedivanje
Skolskog policajca za svaku skolu. Slicno tome, predstavnik lokalne
samouprave je istakao kako su ruke donosioca odluka vezane, te
da su nemocni u svom poslu zbog nefunkcionalnih institucija, pre
svega policije i sudstva, kao i nedostatka lokalne mo¢i u odnosu na
republi¢ke organe. U slucaju kontrole sukoba izmedu fudbalskih
navijaca, predstavnik fudbalskog kluba Novi Pazar je naglasio da
grupe koje izazivaju incidentne zapravo nisu organizovane grupe,
vec da je u pitanju nekolicina pojedinaca, usled ¢ega ih je nemoguce
kontrolisati.

U ovom zacaranom krugu, u kome se,upire prstom” na drugog,
jedan mladi ispitanik je primetio, tj. istakao:,Na kraju, mi mladi po-
stajemo krivi“. U takvim situacijama Cesto dolazi do prebacivanja
odgovornosti na,druge”, umesto da se procene polazni kapaciteti,
odgovornosti i mogudnosti institucija da deluju u skladu sa potre-
bama zajednice i mladih.

Personalizacija antagonizama kao ogranicavajuci
faktor saradnje

Izbegavanje odgovornosti moze takode prerasti u,optuzivanje”.
Nekoliko ispitanika je primetilo da je negativni i konfliktni govor
(govor mrznje) medu razlicitim grupama, evidentan i unutar institu-
cija. Kada ovi personalizovani i antagonisticki diskursi postanu deo
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institucionalnog diskursa, sluZzenje zajednickom interesu i zajednicki
rad u cilju reSavanja problema zajednice, postaje veoma tesko. Na
primer, jedan od osnovnih problema rada lokalnog Saveta za bez-
bednost je nedostatak poverenja medu predstavnicima institucija.

Organizacija i delovanje saveta za bezbednost je da se stvori
jedna dobra atmosfera uzajamnog poverenje predstavnika lokalne
samouprave i institucija sistema... Ja radim na tome da stvorim tu
atmosferu poverenja, ali to je naravno vrlo tesko, jer mi sada imamo
jedan novi fenomen, imamo jednu aktivnu ulogu Islamske zajednice,
kroz politicki zivot, kroz javni Zivot i na kraju krajeva kroz skupstinu
grada Novog Pazara, i ¢ini mi se jednu intenciju sa njihove strane
da na nacin na koji oni to misle, drustveni zZivot treba da bude or-
ganizovan. | viimate jednu reakciju nekih drugih ljudi koji ne misle
tako. | ako vi sada nemate dovoljno suptilnosti, da te neke ocigledne
razlike i intencije izmerite, onda dolazite u konflikt, a konflikata ne
treba... Savet treba da daje savete za prevazilazenje konflikta.

Odnosi izmedu predstavnika institucija, umesto institucionalnih
tela koje oni predstavljaju, postaju osnovni obrasci za funkcionisanje
Saveta za bezbednost. Kada se suoce sa institucionalnim promena-
ma (npr. izbori i promena propisa unutar pravnog sistema), razvijanje
dugotrajnih odnosa u ovakvom okruzenju postaje tesko.

Sli¢ne podele unutar Islamske zajednice se smatraju preprekom
za postojanje odgovorne institucije. Kao 5to je jedan predstavnik
naglasio, imati jednu Islamsku zajednicu koja moze biti odgovorna
i za ideje i za ponasanje svojih ¢lanova, moze biti jedna od opcija za
suprotstavljanje odredenim negativnim trendovima.

Prosto ne postoje institucije koje mozemo pozvati na odgovor-
nost. [...] Treba da bude jedna islamska zajednica, jer ako postoji
jedna islamska zajednica, onda tu istu islamsku zajednicu mozete
da pozovete na odgovornost. Dakle, za sve one ekstremne ideje,
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radikalne ideje koje su se nazalost sada vratile i bi¢e sve gore, ve-
rujte mi[...] Ja ne vidim nacin na koji moze ovo da se spreci osim
odgovornom edukacijom i institucijama koje imaju legitimnost
i integritet.

Ipak, vazno je problematizovati ovu izjavu i postaviti pitanje:
Sta ¢ini instituciju legitimnom i $ta se mozZe opisati kao integritet?
Uzimajuci u obzir sve linije podela u zajednici i trenutni diskurs o
razlikama, Cini se da je legitimitet povezan sa vlas¢u i moc¢i domi-
nantan u odnosu na onaj koji je vezan za vladavinu prava.

Mi znamo da ¢esto ovde, za vreme izbora dolazi do nekih
ekscesa, do nekih nestabilnosti, vadenja pistolja jedni na druge...
Ovde, ne postoji jedna politicka kultura i ne postoji dijalog. Ne
postoji politicki dijalog da mozemo da nastupamo sa nasim licnim
misljenjima uz jedno postovanje.

Kao i u drugim podelama, govor mrznje i konfliktni diskurs koji se
istice u medijima, smatra se pokretacem antagonistckih institucional-
nih odnosa. U tom smislu, sukobi koji se mogu desiti unutar dzamija
ili kafi¢a, kroz medije Cesto dobijaju politicku i versku dimenziju,
ukljucujuci tako i Siru javnost. S druge strane, mediji kao institucija
postaju deo tih konflikta, a neretko ih i produbljuju. Imajuci to u
vidu, vazno je napomenuti, da se sami predstavnici ovih institucija
(posebno skola, verskih zajednica i politickih partija), uz porodicu,
smatraju najuticajnijim osobama u formiranju stavova i misljenja
mladih. Mladi ispitanici navode da su verski i politicki lideri, zajedno
sa nastavnicima, veoma bitni ljudi u njihovim zivotima, koji mogu
imati znacajan uticaj na njih.

Nastavnici su definitivno najuticajniji. Se¢am se jednog od
mojih nastavnica i kako je divan bio. Ali retko je naci dobrog na-
stavnika koji te inspirise.
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Shodno tome, od posebne je vaznosti povecati svest predstavni-
ka institucija (Skola, policije, lokalne samouprave, verskih zajednica
itd.) o tome kako njihove akcije ili ponasanja uticu na mlade i kako
oni mogu isto ponasanje da reprodukuju, kako na pozitivan, tako i
na negativan nacin. Na primer, nejednako sankcionisanje omladin-
skog nasilja od strane policije, sudstva i same Skole, moZe dovesti
do prihvatanja i normalizacije diskriminacije medu mladima.

Sve u svemu, brojne prepreke i barijere karakterisu trenutne
napore institucija u stvaranju bezbednijeg drustva i sprecavanju
moguceg rasta ekstremizma i radikalizma.
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Zakljucci

Generalno, institucionalni kapaciteti za prevenciju ekstremizma
i radikalizma su prili€cno ograniceni. Sa jedne strane, okviri politika
samo delimic¢no ciljaju ove pretnje, dok su sa druge strane institucije
suocene sa brojnim preprekama u svakodnevnom funkcionisanju.
Neke klju¢ne tacke se mogu doneti na osnovu ove istrazivacke pro-
cene. Ove tacke su fokusirane na neke od nedostataka trenutnih
institucionalnih mehanizama, koje su prepoznali predstavnici in-
stitucija i zajednice. One ukljucuju:

« Nedostatak ciljanih okvirnih politika na nacionalnom i lokal-
nom nivou — posebno u obliku smernica, strategija i akcionih
planova baziranih na konceptu ljudske bezbednosti koje uklju-
Cuju i ekstremizam i radikalizam;

« Institucionalna nesigurnost — percepcija nedostatka vladavine
prava, nedostatak odrzivih institucija;

« Manjak institucionalnih mandata za bavljenje pitanjem ljudske
bezbednosti ukljucujudii radikalizam i ekstremizam;

- Nedostatak sredstava i resursa — institucije su generalno u
veoma lo3oj poziciji sa nedostatkom osnovnih alata za im-
plementaciju usluga, posebno Centar za socijalni rad, Skole,
policija i sudovi;
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« Nedostatak odgovornosti — ukupni nedostatak identifikovanja
i opSte svesti o institucionalnoj odgovornosti i prebacivanje
odgovornosti (okrivljivanje ,drugih” faktora, elemenata ili ak-
tera) medu institucijama

- Antagonizam i personalizacija unutar i izmedu institucija -
personalizovani diskurs usmeren ka karakteristikama grupe i
pojedinaca, umesto planova i propisa, ogranic¢avaju moguc-
nosti za saradnju.

U cilju prevazilaZzenja postojecih ogranicenja i razvijanja funk-
cionalnih i odrzivih institucionalnih mehanizama za prevenciju ek-
stremizma i nacionalizma, trebalo bi preduzeti vazne korake.

74



Preporuke

Preporuke za moguce intervencije i konkretne korake mogu se
podeliti u dve grupe sa razli¢itim ciljem. S jedne strane, preporuke
za bududi direktni rad sa mladima, a s druge strane, preporuke koje
direktno ciljaju na institucije, predstavnike institucija i pruzaoce
usluga.

Preporuke za rad sa mladima:

- Stvaranje drustvenog prostora gde ¢e mladi imati priliku za
otvoren dijalog o nekim za njih najvaznijim/definiSucim pita-
njima/problemima - u skolama, na univerzitetima, kroz javne
debate, panele, konsultacije, javno slusanjei sl.;

+ Podizanje svesti mladih o ljudskoj bezbednosti uopste i mo-
gucim opasnostima i pretnjama vezanim za radikalizaciju i
nasilje — kroz medije, u Skolama i na univerzitetima, javnim
dogadajima, kroz politicke partije i verske zajednice;

« Razvijanje alternativnih obrazovnih programa za vrdnjacku
edukaciju sa ciljem povecanja kulture tolerancije i mirnog
reSavanja konflikta (npr. letnja omladinska $kola za izgradnju
mira, omladinski volonterizam itd.) — kroz Skole, kancelarije za
mlade, politicke partije, verske zajednice i OCD;
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Obezbedivanje vise prostora mladima da sami osmisljavaju,
razvijaju i sprovode aktivnosti kojima se zadovoljavaju nji-
hove potrebe - kroz izdvajanje budzetskih sredstava za te
namene, ali i kroz ukupnu otvorenost zajednice za davanje
glasa mladima;

« Promovisanje interesa mladih, njihovih uspeha i dostignuca.

Preporuke za institucije i pruzaoce usluga:

Podizanje svesti donosioca odluka o rizicima ljudske bezbed-
nosti, uklju¢ujuci pretnje i opasnosti od ekstremizacije i radi-
kalizacije mladih;

Povecanje odgovornosti institucija kroz prepoznavanje svoje
uloge i odgovornosti za ukupnu ljudsku bezbednost u zajed-
nici, ukljucujudi i rad na prevenciji ekstremizma i radikalizma
medu mladima;

Podizanje svesti javnosti o efektima govora mrznje i antago-
nistickom diskursu od strane predstavnika zajednice (verski i
politicki lideri, mediji, nastavnici) i javno sankcionisanje takve
retorike;

Poboljsanje ukupne institucionalne sigurnosti — npr. kroz
osnazivanje procedura za prevenciju korupcije, razvijanje i
promovisanje nediskriminatornih praksi u javnim instituci-
jama;

Razvijanje novih pristupa u borbi protiv bezbednosnih izazova
u zajednici u skladu sa lokalnim potrebama;

Osnazivanje medusektorske saradnje sa ciljem poboljsanja
ljudske bezbednosti u zajednici;
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Razvijanje i usvajanje referalnog mehanizma (formalizovano
institucionalno povezivanje koje definise nadleznosti institu-
cija, nacin saradnje, prikupljanje podataka, sluzbeno postupa-
nje itd.) za zastitu mladih od uvlacenja u ekstremizam, kao i
pruzanje direktne podrske onima koji su njime ve¢ pogodeni;

Podizanje kapaciteta Saveta za bezbednost grada Novog Pa-
zara da svoj rad i svoje politike bazira na konceptu ljudske
bezbednosti, sa posebnim aspektom na prevenciju ekstre-
mizma i radikalizma.

Institucionalizovanje Okvira za procenu ranjivosti koji moze
da posluzi kao alat za prepoznavanje mladih u riziku od ek-
stremizma i radikalizma, jednako kao i osnova za izradu plana
intervencije;

Razvijanje i primena multisektorskog paketa prevencije ek-
stremizma i radikalizma - zajednicko planiranje i koordinirano
sprovodenje aktivnosti na podizanju socijalnog kapitala za-
jednice i snazenje njene kohezije; destigmatizacija zajednice
(kako unutar Novog Pazara tako i u odnosu na Siru zajednicu);
Sirenje pozitivnih poruka i promovisanje tolerancije i nenasilja;
dekonstruisanje ekstremnih ideoloskih narativa, i sli¢no. Ove
pakete podrske bi trebalo razvijati u saradnji sa predstavnicima
iz svih relevantnih institucija,kako bi se obezbedilo lokalno
vlasnistvo.
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Uvod

Ekstremizam i radikalizam, posebno kada eskaliraju u nasilje,
su pretnja po mir i harmoniju u zajednici. Identifikovanje uzroka
i razlicitih rizika koji doprinose ovom fenomenu je stoga od kljuc-
nog znacaja za Siru sigurnost i prosperitet zajednice. S obzirom da
su mladi u nasim zajednicama u najveéem riziku za potencijalno
razvijanje ekstremistickih stavova i ponasanja, a u isto vreme su i
najpristupacnija drustvena grupa za implementaciju preventivnih
mera, potrebno je razviti institucionalne mehanizme koji mogu da
posluze kao podrska za prevenciju i smanjenje rizika od ekstremiz-
ma i radikalizma.

Imajuci na umu da su ekstremizam i radikalizam veoma sloze-
na i osetljiva drustvena pitanja, vazno je pristupiti problemu kroz
razli¢ite kanale, te imati u vidu da su ovi fenomeni ¢esto veoma
kontekstualizovani i uslovljeni specifi¢nim drustvenim strukturama
i odnosima. S obzirom na ovu slozenost, ovaj dokument je razvijen
u skladu sa istraZivanjem u vezi sa prepoznavanjem faktora rizika
za ekstremizam i radikalizam medu mladima u Novom Pazaru,
kao i procene trenutnih institucionalnih kapaciteta za njihovu
prevenciju. Ovu procenu je pripremila SeConS - Grupa za razvojnu
inicijativu za projekat,Bezbednosni rizici u Sandzaku i integrisani
odgovor zajednice”, koji sprovodi Kulturni Centar DamaD uz finan-
sijsku podrsku Ambasade Svajcarske u Beogradu.
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Osnovni cilj,Okvira za procenu ranjivosti mladih na ekstre-
mizam i radikalizam u Novom Pazaru” je da pruzi konceptualnu
podrsku i smernice za institucije i predstavnike zajednice u nji-
hovim naporima da identifikuju potencijalne mlade u riziku, a
posebno i njihovo ucesée u grupama koje se mogu definisati
kao ekstremne i radikalne. Identifikovanje ranjivosti je prvi korak
u nizu mera koje su potrebne za borbu protiv ovih drustvenih
fenomena i mogucih negativnih posledica po zajednicu, a po-
sebno po mlade.

Glavne ciljne institucije koje Ce koristiti ovaj alat za procenu su:
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Centar za socijalni rad

Lokalna filijala Nacionalne sluzbe za zaposljavanje

Opstina Novi Pazar i opstinski Savet za bezbednost grada Novog Pazara

Univerziteti: DrZavni univerzitet u Novom Pazaru i Internacinalni unverzitet u
Novom Pazaru, Fakultet za islamske studije

Policija (a posebno Sluzba za borbu protiv terorizma i ekstremizma
Odsek u Novom Pazaru)
Osnovne i srednje obrazovne institucije

Pravosude (Osnovni i Visi sud, Osnovno i Vise tuzilastvo)

Bosnjacko nacionalno vijec¢e

Islamska zajednica u Srbiji i Islamska zajednica Srbije

Institucije kulture (Kulturni Centar Novi Pazar, Muzej, Biblioteka, Pozoriste) i
sporta (Fudbalski klub "Novi Pazar", Odbojkaski klub "Novi Pazar" i drugi
sportski klubovi)

Grad Novi Pazar — Kancelarija za mlade
OCD - vise registrovanih organizacija

Lokalni mediji — 4 TV stanica, 3 radio stanice, 1 online medij

Y e B B )

[ JJJJJ 1]

Razvijanje Okvira

,Okvir za procenu ranjivosti” je lokalizovana verzija Okvira razvije-
nog kao deo Preventivne strategije Velike Britanije. Ovaj dokument je
lokalizovan na osnovu kvalitativhog istrazivanja faktora rizika koji su
povezani sa ekstremizmom i radikalizmom mladih u Novom Pazaru,
kao i sa postoje¢im institucionalnim mehanizmima za borbu protiv
ovih rizika. Cilj ovakvog pristupa je bio usmeren ka razvijanju okvira
koji bi odgovarao lokalnim okolnostima, karakteristikama i rizicima.
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Samo kroz razumevanje lokalnih specifi¢nosti koje su ukorenjene
u okolnostima i problemima identifikovanim u zajednici, mozemo
razviti mere koje ¢e imati efekta.

Vazno je napomenuti da su rizici od ekstremizma i radikalizma
ovde videni kroz njihovu vezu sa mogucim negativnim efektima
nasilnog ekstremizma. U tom smislu, fokus Okvira je u prepozna-
vanju mladih ljudi koji su u riziku od razvijanja ovakvih stavova,
kao i onih mladih koji su ili bi se eventualno ukljucili u grupe sa
ekstremnim i radikalnim stavovima. Shodno tome, nasilni ekstre-
mizam nije viden kao izolovan slucaj povezan sa pojedincima vec
kao rezultat prihvatanja odredenih obrazaca ponasanja i misljenja
pojedinih grupa.

Druga vazna komponenta razvijanja ovog Okvira je lokalno
vlasnistvo i lokalno prepoznavanje njegovog znacaja. Imajuci to na
umu, konsultativni proces, na kojem svi predstavnici zajednice mogu
medusobno da podele svoju stru¢nost i misljenja je sustinski deo
ove inicijative. Ovaj okvir ¢e s toga biti/je distribuiran kroz razlicite
kanale u zajednici, dok ce validaciona radionica biti/je organizovana
sa predstavnicima razlicitih institucija.

Faktori rizika u zajednici - faktori koji guraju
ka ekstremizmu i radikalizmu

Istrazivanje je identifikovalo nekoliko faktora rizika u zajednici
koji su vazni u razumevanju mogucih pokretaca ekstremizma i ra-
dikalizma. Oni ukljucuju:

« Ljudske nesigurnosti - posebno ekonomska i institucionalna
nesigurnost stvaraju prostor gde druge linije razdvajanja i
hijerarhije odvajaju regulisane odnose od vladavine prava, i
gde ljudi zive sa stalnim osec¢ajem nesigurnosti;
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Dugogodisnji konflikti koji nisu reSeni;

Apatija - opsti nedostatak angazovanja i empatije;

Podela na,Mi”i,0ni" - formiranje grupa duz politi¢kih, verskih
i etni¢kih linija je veoma prisutno, utice na sve sfere javnog i
privatnog zivota i smanjuje Sansu za reintegraciju;
Antagonizam i govor mrznje — povecana netolerancija na ra-
zli¢itost medu grupama bez prostora za razvoj zajednickih
interesa i simbolickog mesta za dijalog i razmenu, ¢esto izrazen
kao direktni govor mrznje i psihi¢ko nasilje;

Normalizacija i legitimizacija nasilja - nedostatak instituci-
onalnih mehanizama za prevenciju i sankcionisanje nasilja,
kao i sveukupni rast i prihvatanje nasilja kao legitimne forme
komunikacije medu mladima;

Socijalnaiskljuc¢enostiizolacija — isklju¢enost i izolacija odre-
denih grupa iz politickog, ekonomskog i drustvenog zivota u
Novom Pazaru, kao i centralizacija moci.

Prilikom procene ranjivosti mladih, bitno je imati na umu ove
faktore, jer mogu da podstaknu:

Agresivnost i frustraciju

Osecaj nepravde i nemodi

Osecaj stalne nesigurnosti

Gubitak dostojanstva

Prihvatanje nasilja kao legitimnog alata za komunikaciju

Gubitak poverenja u institucije i zajednicu generalno

Ove ranjivosti su operacionalizovane u odnosu na faktore koji
mogu da uti¢u na mlade da razviju ekstremisticke i radikalne stavove,
ponasanja i osecaj pripadnosti zajednici.
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Okvir za procenu ranjivosti mladih
u Novom Pazaru

Okvir za procenu ranjivosti mladih na ekstremizam i radikalizam
je struktuiran kroz tri klju¢ne dimenzije procene nivoa rizika. One
ukljucuju:

1. UKLJUCENOST u grupu ili ideologiju
2. NAMERA da se nanese Steta
3. SPOSOBNOST da se nanese Steta

Ove dimenzije se moraju razumeti zasebno, zato $to svaka
od ovih dimenzija predstavlja odredeni rizik za nasilni ekstre-
mizam. Na primer, dokazano je da pojedinac koji je uklju¢en u
rizicnu grupu mozda ne Zeli da nanese $tetu. Stavise, pojedinac
koji namerava da nanese Stetu, mozda nije uklju¢en/integrisan u
rizicnu grupu. Iskustvo je pokazalo da pojedinac moze biti protiv
nanosenja Stete, istovremeno imajuci simpatije prema ideologiji
grupe.

U sledec¢em delu ¢emo predstaviti faktore koji su koris¢eni za
procenu mladih u riziku od ekstremizma i radikalizma, kao i od in-
kluzije u grupe koje podrzavaju ove atribute. Bice predstavljeni u
odnosu na sve tri dimenzije, ukljucujuci indikatore koji se mogu
koristiti za identifikaciju pretniji.

Vazno je napomenuti da predstavljeni indikatori i faktori nisu
konacni i da se sama ranjivost moze manifestovati na vise nacina.
Ne postoji samo jedan put koji vodi ka ekstremizmu, niti postoji
jednostavan profil onih koji su uklju¢eni u ove grupe. S toga ne treba
pretpostaviti da date karakteristike i iskustva nuzno vode pojedinca
putem nasilnog ekstremizma, niti da su ovi indikatori jedini izvor
informacija potrebnih za procenu ranjivosti.
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Ukljucenost u grupu ili ideologiju

Faktori ukljucenja se ponekad nazivaju i psiholoskim kukama.
One uklju¢uju potrebe, osetljivost, motivacije i kontekstualne uti-
caje koji zajedno utic¢u na uklju¢ivanje mladih pojedinca u nasilni
ekstremizam ili ekstremne grupe. One mogu da ukljucuju:

« Osecanje povredenosti i nepravde

« Osecaj ugrozenosti

+ Potreba za identitetom, znacenjem i pripadanjem
. Zelja za statusom

- Zelja za uzbudenjem i avanturom

- Potreba za dominacijom i kontrolisanjem drugih
« Podloznost na indoktrinaciju

. Zelja za politi¢kim ili moralnim promenama

+ Oportunisti¢ko ukljucivanje

« Porodica ili prijatelji ukljuceni u ekstremizam

« Biti u prelaznom periodu zivota (npr. adolescencija)
« Biti pod uticajem ili kontrolom grupe

+ Relevantni problemi sa psihi¢kim zdravljem

Postoji niz ponasanja i drugih indikatora koji mogu ukazati na
prisustvo gore navedenih faktora. Primeri indikatora da je pojedinac
ukljucen u ekstremisti¢cku grupu ili ideologiju ukljucuju:

« povecano provodenje vremena u drustvu drugih potencijalnih
ekstremista;

- promena nacina oblacenja ili izgleda u skladu sa grupom;
« svakodnevno ponasanje postaje sve vise u duhu ekstremisticke
ideologije ili grupe;
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- gubitak interesovanja za druge prijatelje i aktivnosti koje nisu
povezane sa ekstremistickom ideologijom ili grupom;

« posedovanja materijala ili simbola povezanih sa ekstremistic-
kom ideologijom ili grupom;

« pokusaj vrbovanja drugih u grupu/ideologiju; ili

« komunikacija sa drugima koja sugerise identifikaciju sa gru-
pom/ideologijom.

Namera da se nanese Steta

Postoje i oni koji se uklju¢e u grupu ili ideologiju, a ne razviju
nameru da nanesu Stetu, usled ¢ega se ova dimenzija razmatra od-
vojeno. Faktori namere opisuju nacin razmisljanja koji je povezan
sa spremnoscu da se koristi nasilje, te se bavi time $ta bi pojedinac
uradio i sa kojim ciljem. Oni mogu ukljucivati:

+ Prekomernu identifikaciju sa grupom ili ideologijom
« Razmisljanje u relacijama,Mi i Oni”

« Dehumanizacija neprijatelja

- Stavovi koji opravdavaju ilegalno ponasanje

« Nedozvoljena sredstva za ostvarivanje cilja

Nedozvoljeni ciljevi

Primeri indikatora da pojedinac ima nameru da koristi nasilje ili
druga ilegalna sredstva ukljucuju:

- Jasna identifikacija druge grupe kao pretece ili Stetne po pri-
padajucu grupu ili ideologiju, te posledi¢no optuzivanje te
grupe za sve socijalne ili politicke probleme;
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« Upotreba uvredljivih, pogrdnih imena ili oznaka za drugu
grupu;

« Pri¢a o neminovnoj steti koju druga grupa uzrokuje, kao i o
vaznosti da se deluje odmabh;

- IzraZzavanje stavova koji opravdavaju vredanje u ime grupe ili
ideologije;

- Opravdavanje ili podrzavanje nasilja ili Stete prema dru-
gima;

Sposobnost da se nanese Steta

Nisu svi oni koji Zele da nanesu Stetu, u ime grupe ili ideologije,
sposobni da urade to. Planovi da se nanese velika Steta zahtevaju
visok nivo licne sposobnosti, resursa i umrezavanja da bi bili uspe$no
sprovedeni. Sta je pojedinac u stanju da uradi, klju¢no je za procenu
rizika od Stete za javnost. Faktori mogu ukljucivati:

« Individualno znanje, vestine i kompetencije;

« Pristup mrezama, finansiranju i opremi.

Primeri indikatora da je pojedinac sposoban da direktno ili in-
direktno doprinese ¢inu nasilnog ekstremizma:

+ postojanje istorijata nasilnistva;

« prisustvo odlika kriminalne svestranosti i koris¢enja kriminalnih
mreza radi podrzavanja ekstremistickih ciljeva;

« postojanje stru¢nih profesionalnih vestina koje mogu da omo-
guce nasilno ponasanje; ili

« postojanje oblika tehnicke stru¢nosti koji mogu da budu upo-
trebljeni.
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Multi agencijski/sektorski pristup za implementaciju
Okvira za procenu ranjivosti

Oslanjajuci se na iskustva i primenjene pristupe u Velikoj Britaniji,
zalazemo se za multisektorski pristup u zastiti ljudi koji su izlozeni
riziku od ekstremizma i radikalizma. Bilo bi pozZeljno formirati jedno
multisektorsko telo koje bi bilo sastavljeno od klju¢nih aktera na
polju ove oblasti.

Glavne odgovornosti ovog tela bi trebale biti:

- |dentifikacija pojedinaca i grupa koji su u riziku da budu pri-
vucene ka nasilnom ekstremizmu;

+ Procena prirode i obima rizika;

« Razvijanje odgovarajucih planova podrske za mlade u riziku.

Ovo telo bi se prakti¢no bavilo prevencijom i ranom interven-
cijom usmerenom ka zastiti, odvracanju ljudi - posebno mladih,
od rizika sa kojima se suocavaju, a pre nego $to predu u lagume
nasilnog ekstremizma.
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